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SARAYIN DEGIL HALKIN BUTCESI...

Halklarin Demokratik Partisi 2021 yili boyunca, yasanan ekonomik krize karst halkin
taleplerini ve itirazlarin1 dinlemek {izere Istanbul’dan Van’a, Mardin’den Izmir’e kadar
Tiirkiye’nin dért bir yaninda “Is ve As Bulusmalar1” gergeklestirmistir. Bu bulusmalar sonucu

ortaya ¢ikan talepler her diizeyde TBMM’ye taginmaistir.

2022 yili biitge goriismeleri bagslamadan 6nce de HDP, “Biit¢e Bulugmalar1” ad1 altinda hem
sivil toplum Orgiitleri, meslek odalari, demokratik kitle orgilitleri, sivil inisiyatifler gibi
kurumlarla goriismeler yapmis, hem de dogrudan halk bulugmalar1 diizenleyerek bircok

etkinligi hayata gecirmistir.

Halklarin Demokratik Partisi, 2022 Merkezi Yonetim Biitgce Kanun Teklifinin Plan ve Biitce
Komisyonu’nda gergeklesen goriigmeleri boyunca, hem komisyonda gorevli vekilleri hem de
komisyon disindan katilan vekilleri yoluyla en az 1300 dakika konusma yapmis, goriismeleri
komisyonun biitce goriigmelerini halktan gizlemeye doniik aldig1 yayin yasagina karsi sosyal

medya iizerinden halkla paylasmaya caligsmistir.

e HDP, biit¢enin igerigine dair TBMM’de sayisiz basin agiklamasi yapmis, bu
aciklamalar disinda asagidaki konularda Plan ve Biitce Komisyonu’'nda ve TBMM

kampiisii igerisinde protesto eylemleri gerceklestirmistir.

1.Biitce halktan kacirilamaz/ Savasa, Saraya, Yandasa Degil: Kadina, Gence, Emekliye,
Isciye... Halka Biitce”,

2.Asgari ucret 5000 TL olsun(eylemin yapildigi giinden sonra HDP bu talebi 6000TL’ye
cikarmistir.

3.Istanbul Sozlesmesini Geri Getirecegiz ve Uygulatacagiz ve Kadin Yoksulluguna Hayir,
Kadinlar i¢in Adalet

4. ATHM Kararlar1 uygulansin

5.Gengler barmamiyor

6.Nukleere ve termik santrallere hayir

e HDP olarak Plan ve Biitge Komisyonu’na toplam 34 6nerge sunduk. Anadili temelli cok
dilli egitim Onergemiz Anayasa’ya aykirilik gerekcesiyle isleme alinmadi. Kalan 33

onergemizin tamami AKP-MHP milletvekillerinin oylariyla reddedildi.



Bu 6nergeler:
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Kamuda ¢alisan hi¢ kimsenin, asgari iicretin ii¢ katindan fazla maas 6denmemesi ve
Milletvekili maaglarinin asgari ticrete gore belirlenmesi ve asgari {icretin ii¢ katindan
fazla olmamasi,

Okullara gerek duyulan malzemelerin alinabilmesi,

Atamasi yapilmayan 6gretmenlerimizin atamalarinin yapilabilmesi,

Anadili temelli ¢okdilli egitim hakkinda hazirlik caligmalarin yapilabilmesi,

Azinlik okullarina kaynak artiriminin saglanabilmesi,

Emeklilikte yasa takilan tiim vatandaslarimizin emekli olabilmesi,

En diisiik emekli maasinin 4 bin TL olmasi,

Asgari iicretin net 5 bin TL ye yiikseltilmesi ve vergiden muaf olmasi,

Ciftcilerin elektrik borg¢larinin silinmesi ve tiim ciftcilere ihtiya¢ sinirina kadar
elektrigin iicretsiz olarak saglanmasi,

Her haneye ihtiyag¢ sinirina kadar dogalgaz ve elektrigin iicretsiz olarak saglanmasi,
Ciftcilerimizin borglarinin ilk etapta 50.000 tlI’ye kadar olan kisminin silinmesi ve
ciftciye verilen desteklerin iki katina ¢ikarilmast,

Yeterli sayida yangin sondiirme ugagi alinabilmesi,

Ev emekgisi kadinlarin emekli olmalarinin saglanmasi,

Kadro bekleyen engelli yurttaglarimiza gereken kadronun saglanmasi adina engelli
istihdami kotasinin yiizde 10’a ¢ikarilabilmesi,

Ev eksenli calisan kadinlarin saglik sigortalarinin yapilabilmesi,

Kadin sigmaklarinin sayilarinin artirilmasi, siginaklarda yeterli sayida personel
istihndam edilmesi,

Kamu binalar1 ve yurttaglarimizin yasadigi konutlarin depreme karsi giivenli hale
getirilmesi,

Sel felaketi yasamast muhtemel yerlesim yerlerinin muhtemel sellere hazirlanmasi,
Marmara Denizine akan tiim atik sularmnin ileri biyolojik aritma yontemiyle aritilmasi,
Emeklilikte yasa takilan tiim vatandaslarimizin emekli olabilmesi,

Asgari licretin net 5 bin TL ye yiikseltilmesi ve vergiden muaf olmasi,

Esnafa dogrudan gelir destegi saglanmasi,

Yandas miiteahhitlere 6denen garanti 6demelerinin durdurulmasi, elde edilen kaynagin

memleketin tiim kdy yollarinin yenilenmesi i¢in kullanilmasi,



24. Emniyet Genel Midirligi Biitgesi’nin 10 milyar TL azaltilarak, bu kaynakla 6grenci
yurtlart yapilmasi,

25. Amator spor kuliiplerine destek saglanmasi,

26. Kredi Yurtlar Kurumuna borglu genglerimizin tiim borglarinin silinmesi ve genclere
karsiliksiz aylik 2.000 TL burs verilmesi,

27. Kamuya ait yurt sayisindaki yetersizligin ortadan kaldirilmasini, tiim 6grencilere yurt
saglanmasi,

28. Sehir hastaneleri i¢in yandas miiteahhitlere yapilan 6demelerin durdurulmasi,

29. Elektrik, su, dogalgaz ve internet tiim hanelere ihtiya¢ smirina kadar ticretsiz
saglanmasi,

30. Ciftcilerin tarlasina giibre atabilmesi igin butceye kaynak eklenmesi,

31. Asgari licretin vergi dist birakilmast,

32. Universite dgrencilerine karsiliksiz aylik 2.000 TL bursun saglanmasi,

33. Esnafin banka ve vergi bor¢larinin faizsiz uzun vadeli yapilandirilmasi,

34. Geliri olmayan tiim yurttaglarimiza aylik 2.000 TL asgari gelir saglanmasi

Bizler HDP olarak, biit¢e goriismeleri boyunca Sarayin Biit¢esine karsi Halkin Biit¢esi’ni
savunduk. Bu biitge serhinde de Halkin Biit¢esi’nin teorik, iktisadi, siyasal arka planimni ve
dayanaklarin1 detaylica agikliyor, iktidarin ezilenlere, emekgilere, kadinlara, genglere,
cocuklara, dogaya kars1i uyguladigi politikalar1 teshir ediyor, elestiriyor ve alternatif

onerilerimizi siraliyoruz.



1-DUNYA KAPITALIST SISTEMI
ARAYISTA

1.1. Topluma Karsi Saldiri: Neoliberalizm

Neoliberalizm, 1970’lerde ithal ikameci sermaye birikim rejiminin sinirlara yaklasilmasi
iizerine ortaya ¢ikan, ingiltere Basbakani1 Thacher ve ABD Baskan1 Reagan tarafindan onciiliigii
yapilan bir ekonomi politik programdir. Neoliberalizm ana akim tarafindan her ne kadar saf
iktisadi bir program olarak tanimlanmis olsa da esasinda ekonomi politik bir programdir.
Hayatin her alani ile ilgilenen neoliberalizmin salt iktisadi yonlerinin vurgulanmasinin en temel
sebeplerinden biri neoliberallerin onun ilkelerinden birini tarif ederken, “siyaset ile ekonominin
kati smurlarla birbirinden ayrilmasi” olarak ifade etmis olmalarndir. Oysaki, Yigit
Karahanogullar1 neoliberalizm tanimlarin1 bir araya getirerek belli bir perspektif sunar.
Karahanogullari’nin aktardigina gore: “David Harvey’e gore, neoliberalizm, Thatcherizm’den
Cin karakterli sosyalizme kadar her seyi icermektedir ve tam bir politik ideolojiden ¢ok politik
iktisat uygulamalar1 teorisidir. Neoliberalizmin politik ve toplumsal varolusa iliskin yarattig
donulsiime dair 6nemli bir yaklasim Dardot ve Laval’dan gelir: Neoliberalizm giiniimiiz cagdas
kapitalizmin kiiresel ve egemen aklidir. Kamusal alanin, devlet yonetiminin, ekonomik akla
teslim olmasindan Gte, bireylerin bizzat kendi 6znelliklerinin de artik sirket mantiginin ve
rekabet normlarinin igsellestirilmesi ile kuruldugu bir toplumun ortaya c¢ikmasidir.”
Anlagilacag: iizere neoliberalizm salt bir iktisadi veya politik program degil; kapsamli bir
miidahale cercevesidir. Bu mudahale gercevesi icerisinde devlet basta olmak tizere ¢ok sayida
aleti cantasinda bulundurur. Kimlikler arasindaki ayrimcilik, devlet yoluyla idari-hukuksal
miidahaleler, piyasaya yapilan dogrudan miidahaleler ve diger miidahale tiirleri/araglari

neoliberalizme yonelik saflik iddiasinin aksini igaret eder.

Neoliberalizm bir ideoloji olarak ve bu ideolojinin rehberlik ettigi ekonomi politik program
olarak hayat bulur. Tarihsel olarak 1970’lerde ithal ikameci ve kalkinmaci perspektiflerin
tikanmasinin safaginda ortaya ¢ikmistir. Piyasalarin de-regulasyonu ile devletin kigultulmesi
iddialari1 tasisa da esasinda isgiliciine yonelik miidahaleler ve devletin yeniden
olgeklendirilmesini esas alir. Ingiltere ve ABD’nin onciiliigiinii yaptif1 ve zamanla tiim
diinyaya daha fazla hakim olan bu ekonomi politik program, her iilkeye farkli sekillerde transfer
edilmistir. Tirkiye’ye ise 1980 yilinda Cenk Saracoglu’nun yerinde ifadesi ile “tank paletleri”

aracilifinda gelmistir. Tank paletleri, deyim yerindeyse, toplumu ezmek istemis, paletlerden



geriye bir tek 24 Ocak neoliberalizme yapisal uyum kararlar1 hasar gérmeden kalmis, kararlarin
mimar1 Ozal ise 6nce cunta hiikiimetinde ekonomiden sorumlu yetkili olmus ve daha sonraki

asamada Bagbakan ve Cumhurbagkani olarak siyasi hayatini siirdiirmiistiir.

Neoliberalizm piyasaya dogmatik sekilde inang duyduguna iddia etse de birikim siireglerine
stirekli miidahalelerde bulunur. Hatta sermaye birikim siirecleri tikandiginda siirekli kriz halini
var etmeye yoOnelir. Stirekli kriz hallerinde toplumsal, siyasal ve iktisadi krizlerin i¢ ige girdigi,
yapisal kriz momentlerine erisilir. Nitekim neoliberalizm c¢ogu zaman esasinda bir kriz
yonetimi karakteri sergiler. Oyle ki, neoliberalizmi rehber edinen iktidarlar kimi zamanlar

birikim rejimleri tikandiginda siyasal krizleri sahneye davet etmekte sakinca duymamaktadir.

2001 yilinda kiiresel ekonominin dnciiliigiinii yapan ABD’de, 11 Eyliil ikiz Kule saldirilari
gerceklestirilmistir. Bu saldiridan hemen 6nce ise ABD ekonomisi 1sinmaya baslamis ve tiim
diinyay1 etkileyecek sekilde sorunlarla bogusmaya baslamistir. 11 Eylul ile birlikte ekonomik
stkismigliga, siyasi kriz eklenmis ve Kkiiltiirel ayrimcili§i besleyen yeni denklemler agiga
cikmistir. Carl Schmitt’in dedigi ¢er¢evede “dost-diigman” ikiliginin belirlenmesi ise, burada
kurucu siyasada dostlar, batil1 miittefikler olmustur. Diisman ise siyasal alandan kiiltiirel alana
tasinmakla birlikte “terdrist” imgesinde sekillenmistir. Kurucu siyasa kapsaminda bir etkinlik
olarak siyaset ve uygulamalar1 devreye girmistir. Diinyanin her yerine hizlica terérle miicadele
yasalar1 ¢ikarilmis, onleyici miidahale stratejisi Ol¢eklendirilerek hukuk devletinin sonuna
isaret eden bir hegemonyanin insas1 saglanmaya calisilmistir. Bu hegemonik projede 6nleyicilik
stratejisi ve diismanin her yerdeligi dolayisiyla her zaman-mekénda keskin bir miiphemlik alani
yaratarak siyaset alani, siirekli krize tahvil edilmistir. Artik her yurttas hem tehdit hem de
“homo-economicus”tur ve aynt zamanda ne yurttas ne hak sahibi ne de hegemonik ¢emberin

disindadir.

Neoliberal ekonomi politikalar1 bu siiregte asir1 finansallasma evresini yasamistir. Kar artik
iiretim, sanayi, emek gibi kavramlarla degil; finans, para ve kredi iiggeninin konusu olmustur.
Toplumlara art arda Sok Terapisi uygulanmistir. Bu terapi ile toplum hafizasizlastirilmak ve
piyasanin igerisinde tiiketim toplumunun bir nesnesi haline getirilmek istenmistir. Hafizaya
yonelik miidahale ile toplumun ge¢misinin silinmesi, zihnin yeniden yapilandirilmasi ve bugiin
icin giivensizlik alaninin hakim kilinmas1 hedeflenmistir. Bugiin i¢in yaratilmak istenen
guvencesizlige, gelecegin belirsizligi eklenerek toplum deyim yerindeyse teslim alinmak
istenmistir. Dolayisiyla finans kapital, iktisadi oldugu kadar esasinda siyasal, toplumsal ve

psikolojik 6gelere de sahiptir.



Finansallasma ile spekiilatif kazang, birikim rejiminin belirgin alani olmustur. Spekiilasyona
dayali, tamamen sanal tahayyiillere dayali ekonominin reel yagamla baglar1 giin gectikce daha
fazla kopmustur. Rantiye tipi birikim denen bu siireg, kredi ve borcu ekonomik aktivitenin
merkezine yerlestirmistir. Kredi ile gelecek teslim alinmis, borg bir tiir 6znelesme yaratarak
yonetim araci haline getirilmistir. Dolayisiyla toplumun ehlilestirilmesi projesi ile sermaye
birikimi kol kola gitmistir. Finansallasma ile toplumda gelir dagilimi adaletsizligi
derinlesmistir. Finansal balonun olabildigine sismesi ile 2008’de ABD’de baslayan ve kiiresel

krize doniisen 2008 krizi yasanmaistir.

1.2. 2008 Krizinden Pandemiye: Neoliberalizm Miadim1 Doldurdu

2008 krizinde iflas etmeye yiiz tutan sirketler ABD devleti tarafindan “batamayacak kadar
bliylik” oldugu iddiasi ile sahiplenilmis, piyasaya ¢ok fazla nakit enjekte edilmistir. Parasal
genisleme politikalar1 hizla diger iilkelere sicramistir. Parasal genislemede Tiirkiye gibi tilkeler
kazang saglasa da bu durum kisa vadeli, yapisal olmayan, ugucu ve maliyeti yiliksek kazanglar
seklinde viicut bulmustur. 2008 krizi, siireklilik halinde ekonomileri parasal genisleme
kiskacinda tutmustur. Bu parasal genisleme kapitalizm agisindan suni teneffiisler ile hayata

tutunma arayislar1 olarak tarihe gegmistir.

Suni teneffiisiin sinirlarma dayanildigini gosteren toplumsal zaman, Ortadogu’dan Latin
Amerika’ya kadar her yerde sinifsal itirazlarin yiikseldigi zamanlardir. 2019 yilinin son geyregi
yerkiirenin dort bir tarafina yayilmis halk isyanlarina tanik olmaktaydi. Bagdat’ta yoksulluk,
igsizlik ve yolsuzluk protestosu eylemleri uzun siire devam etmis, Beyrut’ta sosyal medyaya
vergi halki sokaklara ¢ikarmis, basbakan istifa etmek zorunda kalmistir. Barcelona’da Katalan
siyasetcilerin cezalandirilmasina tepki olarak baslayan eylemler ile hayat durma noktasina
gelmis, Ekvator’da akaryakit zammi sebebiyle baslayan eylemler neticesinde zam kararnamesi
geri ¢ekilmistir. Azerbaycan'da halk, yolsuzluk, riigvet ve diisiik maaslar1 protesto etmek igin
sokaklara inmis, Cezayir’de halk Buteflika’nin yeniden ve besinci defa cumhurbaskani aday1
olmasini1 protesto etmis ve Buteflika istifa etmek zorunda kalmistir. Bir son 6rnek olarak
neoliberalizmin en vahsi sekilde uygulandig1 ve deyim yerindeyse bir laboratuvar olarak islevli
kilinan Sili’de elektrik zammina kars1 baglayan sokak direnisleri biiyliyerek uzun siire devam
etmigtir. Sili’de bir eylemcinin pankartindaki ciimleler son donemdeki direnislerin slogani
olarak oOne c¢ikmis ve neoliberal kapitalist sistemin geldigi noktaya isaret etmistir:

“Neoliberalizm Sili’de dogdu ve Sili’de 6lecek.”
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Kimlik eksenli tartismalarin sokakta saygi temelinde ¢6ziildiigii, taleplerin sinifsal karakterinin
rengini verdigi bu isyanlar tiim diinyaya yayilirken, kapitalizm mezara gomdiigiinii iddia ettigi
devleti geri ¢agirarak ¢ikis yolu aramistir. Otoriter popiilist liderlerin diimenin basina gectigi

devletler kapitalizmin ¢ikmazini agmak i¢in orgiitlenmistir.

Kapitalist krizin gergek karakterini edindigi sinifsal itiraz ve adalet talepleri ile otoriter liderler
ve devletlerin kars1 karsiya geldigi zaman araliginda diinya halklart Covid-19 pandemisi ile
tanigmistir. 2020 yilinda baslayan Covid-19 salgini hizlica tiim diinyaya yayilmistir. Covid-19
pandemisi bireylerden uluslararasi kuruluslara kadar genis bir yelpazede yasam ve diisiinme
bi¢imlerini etkilemistir. Koronaviriis salginin yayilmasi ile birlikte tiim hareket noktalari,
tiiketim aligkanliklari, duygulanimlar degisime ugramis, Bernard Stiegler’in dedigi gibi “Higbir
sesin sarki soylemedigi bir biiyli bozulmas1” yasanmistir. Bir metafor olarak biiyii bozulmasi,
eski bilinenlerin gecerliliginin siipheli hale geldigine, “nomos”un yitirildigine; eski davranislar,

bilgiler, duygulanimlarin degisim siirecine girdigine isaret etmekle degerlenmektedir.

Toplumsal ve bireysel yagam pratiklerinin bastan sona doniistiigii Covid-19°da ezilenler kendi
sarkilarinin notalarini belirlemistir. Neoliberal kapitalist sistemin sonuna isaret eden reel politik
zemini de tahayyiil etmistir. Piyasaya dogmatik inancin temelinden sarsildigi, herkesin dliimle
sinanarak hayati bir kez daha anlamlandirdigi, belli kosullarda herkesin esitlenebildiginin
goriildiigii, adalet taleplerinin kaginilmaz gereklilik oldugu Covid-19 doéneminin halklar
acisindan 6greticiligi olmustur. “Eger gegmiste bireyin drami sermaye tarafindan sémiiriilmek
idiyse, bugiin ¢okluk i¢in trajedi artik sOmiiriilemez bile olmak, sermayenin artik hi¢
duymadigi, bir kenara terk edilmis ‘fuzuli insanlik’ i¢inde siirgiin nesnesi olmaktir...” diyen
Achille Mbembe’nin isaret ettigi gibi artik insanin somiiriilmeye bile degmez, fuzuli bir
nesnenin konusu oldugu neoliberalizmin tikandigr donemde Covid-19, fuzuli insanligin esitlik

ve adalet taleplerinin yeniden dogmasina zemin hazirlamistir.

Toplumlar esitlik ve adalet ekseninde yeniden 6grenirken, iktidarlar Covid-19’u yeni gozetleme
ve denetim stratejilerini hayata geg¢irme, dolayisiyla tahakkiimii derinlestirmenin aracina
doniistiirmek istemistir. Bir anlamda denetim toplumundan algoritmik yonetimsellige gecisin
laboratuvar1 yapilmak istenmistir. Algoritmik yonetimsellik , temelinde big datay1 bulunduran,
ideolojisinin biitlinliyle teknik ideolojiye baglandigi, 6znellikleri goriinmez kilan, 6znelerin
yerine entiteleri ikame eden bir mantik ve isleyistir. Seylesme, anonimlesme, goriiniir olmama,
yalnizca tercihlerinin belirlenebilir oldugu bir hi¢ kimsenin kategorisi ile tanimlanan ve belki
de asla tanimlanmayan, sadece belirlenen bir zoe’ye yolculuk hikayesi s6z konusudur.

Dolayistyla Mbembe’nin belirttigi “fuzuli insanlik” olgusunun bireysel bazda insa edilmesi
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hedeflenmistir. Toplum-egemenler dikotomisi icerisinde, Covid-19 ile birlikte ¢ok sayida
felsefi ve ekonomi-politik tartisma yasanmustir. Felsefi tartismalarin fitilini atesleyen Giorgio
Agamben’in Covid-19 ile ilgili kaleme aldig1 makalelerde, egemenlerin Covid-19’dan firsat
cikararak toplumu ve bireyi daha fazla tahakkiim altina almak istediklerini vurgulamistir.
Giorgio Agamben, “Covid-19: Gerekgesiz bir acil durumun yarattigi istisna hali”” adli metni ile
“Agciklamalar” adli metninde koronaviriisiin mevcut yayilimi ve yarattigi tehdit ile teknigin
kullaniminin merkezinde oldugu oOnlemler arasindaki orantisizliktan bahsetmektedir. Bu
metinlerin temel amaci salginin etik ve politik sonuclari iizerine yogunlasmaktir. Onlemler ile
esasinda salgini arttiracak panik halinin yaratildigini, hareketin kisitlandigini, gercek istisna
halinin kigkirtildigini belirtmistir. Boylece 6nlem alinarak kapatilan bolgelerde ciddi diizeyde
bir militerlesmenin gerceklestirildigini ve c¢esitli kisitlarla bolgenin tiimiine yayilmig bir
karantina halinin yaratildigin1 ifade etmistir. insanlarin bizatihi egemenler tarafindan yaratilan
giivenlik kaygilari ile 6zgiirliiklerinden feragat ettigini, 6liilerle ilgili haklardan bile vazgecerek
esasinda hayatta kalmaktan bagka ahlaki degerin kalmadigina isaret etmistir. Agamben’in
baslattig1 tartisma ¢ok sayida diisiiniiriin makaleleri ile devam etmis olmakla beraber Slovaj
Zizek farkli bir hat ¢izmistir. Slovaj Zizek, tim bu tartismada digerlerinden farkli sekilde
egemenin kendisinin de bir sinama igerisinde oldugunu tespit etmistir. Zizek, egemenlerin de
panik i¢inde oldugu tespitinden hareketle, mesruluk saglamalari i¢in egemenlerin salginla etkin

miicadele etmesi gerektigine isaret etmistir.

1.3. Post-Pandeminin Ekonomi Politigi

Covid-19 siirecinde kapitalizmin 6zel bir formunun neoliberalizme tahkim ettigini ifade
edebiliriz. Nekro-kapitalizm yasamin 6liime tabi kilinmasi yoluyla sermaye birikimi elde
edilmesidir. Covid-19 pandemisinde gerek hastanelere kabuller ve bunlara iliskin diizenlemeler
gerekse de gegmisten gelen sosyo-tarihsel yasanmisliklarin yasam ile 6liim arasindaki sinirlarin
cizilmesine etki etmesi hususuna nekro-kapitalizm Uzerinden bakabiliriz. James W.
Messerschmidt “Donald Trump, Dominating Masculine Necropolitics, and Covid-19” adli
makalesinde nekro-kapitalizmin sosyo-tarihsel yasanmisliklarin ve 6liim ile yasam arasinda
cizilen 1rk¢t smirin 6rneklerini Covid-19 donemini esas alarak anlatmaktadir. Messerschmidt,
ABD’de Covid-19°dan kaynakli 6liimleri belli tarih araliginda renk ve siif kategorileri
acisindan incelemistir. Ornegin her 100.000 Amerikali’dan yaklasik olarak 98 siyah, 47 beyaz
Amerikal1 yasamini viriis sebebiyle yitirmistir. Elbetteki bu 6liim oranlari ile siyahlarda

issizligin %12,1, beyazlarda ise %7,0 olmasi arasindaki korelasyon ile ABD tarihindeki irk¢ilik
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ve sinifsal somiirii arasindaki iligki etkilidir. Bu kapsamda, eger kriz donemlerinde yapilanlar
kriz sonrasi i¢in bir rehberlik teskil ediyorsa, totaliter rejimler ve popiilist liderler ekseninde
strecek siyaset nekro-kapitalizmi derinlestirerek siirdiirme, ‘fuzuli insanlig1” kalabaliklastirma,

bio’dan zoe’ye giden yolu kisaltma yoniinde hareket edebilir.

1.4. Post-Pandemi Hazirhklari: Liberal Demokrasi 2.0 ve New
Atlantic Charter mi, Alternatif Yasamin Insas1 mi?

Post-pandemi ¢agma hazirliklar ii¢ aksta ilerlemektedir. Ilk aks, nekro-kapitalist formu
paranteze alan ama pandemi sonrasi i¢in Ongoriilemeyen otoriter popiilist liderler ve
totaliterlesen devlet pratikleridir. Her ne kadar Covid-19 slirecini iyi yonetilmemesi ve akabinde
Amerika secimlerinde Trump’in kaybetmesi ile bu aks arkasina aldig: riizgan yitirse de tarihte

hicbir seyin kaybolmayacagini biliyoruz.

Post-pandemi ¢agina hazirlik yapan ikinci aks ise Liberal Demokrasi 2.0 diyebilecegimiz; Joe
Biden sahsinda kristalize olan, NATO’nun daha fazla giiclendirilmesini stratejik goren ve
kapitalizmi The Great Reset teklifi kapsaminda yenilemek isteyen akstir. Gegtigimiz yil
yazdigimiz 2021 yili Merkezi Y 6netim Biitce Kanununa Muhalefet Serhi’nde The Great Reset
(Biiyiik Yeniden Baslatma) ile ilgili 6zetle sunlari ifade etmistik: “Davos’un onciiliik ettigi The
Great Reset (Biiylik Yeniden Baglatma) yaklasimi (...) tam anlamiyla bir yeni diizen tasarisi.
Tim diinya kapitalist sistemine yeniden sekil verme iradesinin ilan1 (...) The Great Reset,
esasen temel bir kalkis noktasina sahip. O da kapitalizmin mevcut neoliberal versiyonunun artik
miadint doldurdugu fikri. The Great Reset’in teorisyenleri uzunca bir siiredir muhalifler
tarafindan “piyasa fetisizmi” olarak tarif edilen neoliberalizm elestirisine haklilik vererek,
neoliberalizmin Covid-19 pandemisiyle birlikte 6liim ¢aninin ¢almaya basladigini, hatta bunun
da otesinde Covid-19’un neoliberalizme altin vurus yapmakta oldugunu ifade ediyorlar (...)
degisim siireci olarak The Great Reset, li¢ diizeyde so6z konusu olacaktir. Bunlar makro, mikro
ve bireysel duzeyler. Makro duzey; ekonomi, toplum, jeopolitika, gevre ve teknoloji olmak
lizere bes alan1 kapsiyor. Mikro alanda sanayiler ve sirketler var. Bireysel alan ise insanligin
kendisine iliskin. Yani bir hegemonya projesi olarak The Great Reset, sadece ekonomiyle sinirl
degil (...) The Great Reset’in teorisyenleri, 1929 Krizi’'nden sonra kamunun roliiniin 6nemli
hale gelerek biiylimesinde oldugu gibi simdi de benzer durumda olundugu tespitini yapiyorlar.
Joseph Stiglitz’e referansla kamunun roliiniin artacagindan s6z ediyorlar. Dahasi, kamusal
harcamalarin hem istthdam yaratict hem de uzun doénemli faydalarindan s6z ederek sosyal

ekonominin bakim hizmetleri, egitim ve saglik gibi alanlarinin hem is olanag: yaratacagi hem
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de milli hasilayr artiracagini savunup bunun esitlife ve kapsayic1 bliylimeye Kkatki
saglanabilecegini iddia ediyorlar (...) The Great Reset kaba bir “piyasa versus kamu (devlet)”
karsitlig1 kurmuyor. Ikisini bir arada diisiiniiyor. Olumsuzluklarin tiim faturasimi kapitalizmin
kendisine degil neoliberalizme ¢ikartyor. Bdylelikle kapitalizm elestirisi yapilmaksizin

restorasyoncu-tadilat¢i, sistem i¢i yenilenme projesi liretilmis oluyor.”

Biiyiik Yeniden Bagslatma yaklasimi Biden’in diinyayr demokrasiler-otokrasiler tzerinden
kurmasi ile gesitlendiriyor. Boylece kurucu siyaseti demokrasi-otokrasi denkleminde kuruyor.
Bu denklemi gii¢lendirmek i¢in Atlantik Pakt1 yenileniyor. 10 Haziran 2021°de ABD Bagkani
Joe Biden ile Ingiltere Basbakani1 Boris Johnson aradan tam 80 yil gectikten sonra Atlantik
Pakti’n1 tekrar giincelleyerek Yeni Atlantik Pakti’n1 imzaladi. Daha sonra bu anlasmay1 G-7 ve
NATO iilkelerine bildirdiler. Yeni Atlantik Pakti kiiresel siyasetin Bati hegemonik blogu
acisindan parolalarina isaret ediyordu. Sekiz maddelik Paktin ilk maddesine gore pakta taraf
olan tilkeler, demokratik ve seffaf toplum ilkelerini ve kurumlarini savunmay1 taahhiit ediyor.
Ikinci madde uluslararasi isbirligini olusturan kurumlar ve ilkeleri giiglendirme ve uyumlarini
saglamays1, liciincii madde egemenlik ve toprak anlagmazliklarinin barig¢il ¢oziimiinii, dordiincii
madde iilkelerin bilim ve teknolojide yenilik¢iligini korumak ve gelistirmeyi, besinci madde
siber giivenlik dahil {ilkelerin giivenligini saglama ve NATO’nun caydiricilifini arttirmayi,
altinc1 madde kurallara dayali, adil, iklim dostu ekonomiyi insa etmeyi, yedinci madde tiim
eylem planlarinda iklim degisikligine dikkat etmeyi, sekizinci madde ise saglik sistemini ve
koruyucu saglig1 gelistirmeyi taahhiit ediyor. Ozgiir Amed ve Hasan Kilig¢ konu ile ilgili
yazilarinda bu arayislar1 kiiresel bir hegemonya savasiminin pargasi olarak goriiyor ve su
sekilde degerlendiriyor: “Yeni Atlantik Pakti sadece savunma ve/veya savas ile sinirli kalmiyor,
ayni zamanda iklim degisikligi ve saglik sistemi gibi giincel toplumsal meselelerde s6z soyliiyor
ve NATO’yu bir kez daha Paktin merkezine yerlestiriyor. Dolayisiyla Biden’in ifade ettigi
“America is back” degil, daha ¢ok “NATO is back” durumu yasiyor olabiliriz. Ayrica aradan
tam 80 yi1l gectikten sonra paktin yenilenmesi, kiiresel siyaset ve hegemonya miicadeleleri
acisindan kritik esikte oldugumuza agik sekilde isaret ediyor. Kritik esige isaret eden bir diger
gosterge asir1 sagci fikirleri ile bilinen Johnson ile liberal fikirleri ile bilinen Biden’1n siyasal,
sosyal ve ekonomik alanlara dair sozii olan pakt1 yenileme iradesini gosterirken ortak noktada
bulusmasidir. Nitekim tiim kiireyi ilgilendiren bu paktta ortaklagsmak iki kisi ya da fikri asan bir
ortakligin kurulmasi gerekliligine isaret ediyor. Nihayetinde arka planinda bir sermaye birikim
rejimini bulunduran, hegemonik giiciinii tahkim etmeyi amaglayan Paktin imzacilarinin aldig:

bu gorece yeni konum, -ki siyaset bir konum almaya isaret eder- tim ulkeleri, politik aktorleri
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ve kurum-kurallar1 da yeniden konum almaya itecektir.” Dolayisiyla kapitalist glic merkezleri
bir kez daha sadece ekonomiyi degil; tahakkiim araclarinin tiimiiniin devrede oldugu yasami

hedef alan bir planin sinirlarini ¢iziyor.

Post-pandemi hazirliklar1 The Great Reset’ten New Atlantic Charter’a uzanirken, diinya
halklarina ve ezilenlere bicilen yasamin degeri ayni kalmaya, hatta daha fazla kotiilesme
zeminine g¢ekiliyor. Buna kars1 Covid-19 oncesi farkliliklar1 saygi ile kabul ederek simif
merkezli direnisleri bir kez daha donmek; iktidara karsi direnis, devlete karsi toplumu

savunmak alternatif yasam arayislarinin merkezine yerlesiyor.

Bugiin yer kiirede ve Tiirkiye’de simifsal ¢eliskilerin had safthaya c¢iktigi, asli ¢eliski haline
geldigi, kiltiir ve kimlik merkezli tali celiskilerle beslendigi ve biiyiidiigii bir donemde
yastyoruz. Kapitalizm ve piyasa karsisinda ‘fuzuli insanlik’ olarak kader ortaklig1 hi¢ olmadigi
kadar gii¢leniyor, asli ¢eliskide bir araya gelmeler yasaniyor. Halklarin ortak bilinci, devletli
toplumun sémdarusindn surdirilemez olusu, sinirlart asan aglarla bir aradaliklarin saglanmast,
giivencesizlik ve belirsizlik ortak paydasindan c¢ikis arayisi alternatif yasam umudunu

blyutuyor.

Alternatif yasam devletli orgiitlenme yerine toplumla 6rgiitlenmeyi esas alarak esitlik ve adaleti
varolusun temeline yerlestirir. Ulus-devlet, endiistriyalizm, piyasa mantiginin dogaya
saldirilarina kars1 ekolojik bir yaklasimi esas alarak yasami savunur. Kar hirsi, resmi ideolojiler,
tilketim toplumundan arinmais reelle iliskili bir dayanisma ekonomisini insa etmeyi hedefler. Bu
paydalar etrafinda birlesen ¢okluk alternatif yasami insa etmek {izere, bugiinii anlamak i¢in
muhtesem alet ¢antasi veren Walter Benjamin’in dedigi gibi devrimei kolektif 6zne olarak ...

gecmisteki biitiin ezilenler adina sahne almalidir.”

1.5. Ekolojik Krizin Ortasinda

Sermayenin yukarida sayilan biitlin bu arayiglarinin yani sira, dogaya ve insana zarar veren
tiretim faaliyetlerinin, ¢evre iilkelerde yogunlagsmasi ve getirdigi ekolojik yikimdan

kaynaklanan pandemiler, kapitalizmin krizinin diger bir gériiniimii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Neoliberalizm, sagligi ve egitimi piyasalastirirken, milyonlarca insan saglikli yasam
giivencesinden yoksun birakilmakta, tarimsal destekler kesilerek sadece belli iilkelerde
endiistriyel zehirli tarima gecilmesi desteklenmektedir. Buna bagli olarak biitiin diinyada kirlar

bosaltilip niifus megakentlerde toplanarak kentler insaat santiyesine ¢evrilmekte, megakentlerin
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tilketim ihtiyaglar1 olan hammaddelerin saglanabilmesi i¢in de ormanlar, vadiler, yaban hayati

tarumar edilmektedir.

Kapitalizmin geldigi asamada felaketler cagin1 actigim1 ve SARS, MERS, Ebola, Covid-19,
iklim krizi, ormansizlastirma, toprak kaybi, gida ve su krizi, kuraklik gibi felaketlerle
ekosistemlerin tahribatinin boyutu gezegeni geri doniissiiz bir noktaya siiriikledigini

gOstermektedir.

Icinden gectigimiz zaman dilimi bir¢ok tiiriin ortadan kalkacag: yeni bir kitlesel yok olusun
esiginde oldugunu gostermektedir. Hatta, oncekilerden farkli olarak insan eylemlerinin yol
act1g1 bu kitlesel yok olus 6nlenemezse, kapitalizm kendisiyle birlikte insan tirinin de sonunu
getirecek gibi goriinmektedir. Boyle bir esige gelmis olmamiz insan toplumu igindeki
celiskilerin ve sinif miicadelesinin dnemini azaltmamaktadir. Insan niifusunun biiyiik
cogunlugu bu sonuglara yol acan iiretim kararlar1 {izerinde belirleyici olmaktan uzak oldugu
gibi iiretilen zenginlikten de pay alamamaktadir. Dogada kendi etkinligiyle bu kadar koklii
degisimlere yol acabilecek bagka bir tiir olmasa da, insanin dogayla iliskisinin yasayabildigi
diinyanin varligini tehlikeye atacak bir nesnelestirme ve egemenlik iliskisine doniismesi “insan
dogasi”ndan degil, insan etkinliginin tabi oldugu belli bir toplumsal 6rgilitlenme bigiminden
ileri gelmektedir. Bu agidan sorumlulugu “insanliga” yiiklemek, bu orgiitlenme bigiminin
sorgulanmasindan ka¢ma, insanla doga arasinda ataerkilligin, smifli toplumun, son olarak
kapitalist iiretim tarzinin bi¢imlendirdigi iliski biciminin degismez oldugunu kabullenme

egilimini desteklemekte, yansitmaktadir.

TUm dinya Uzerinde pandeminin yarattigi olaganiistii hal, biitiin insanhiga “quo vadis?”
sorusunu sordurduysa da, BM catis1 altinda toplanan kapitalist devletlerin kars1 karsiya
kaldigimiz ekolojik 6rselenme ve iklim krizi karsisinda iklim adaleti temelinde acil planlarinin
olmadigi tiim ¢iplakligiyla agiga ¢ikmistir. Emperyalist kapitalist devletler hala karbon ticareti,
denizlerdeki ve kutup bolgelerindeki fosil yakit rezervleri i¢in rekabet etmektedirler. Kendi
iilkelerinde “yesil donlisiim!” programlari agiklayanlar Giiney Amerika, Afrika, Ortadogu ve
Asya’da ormanlari, su havzalarini, tarim alanlarin1 yok eden, denizleri ve okyanuslar kirleten
katbekat zararli endiistrileri gelistirmeye, kar hadlerini artirmak i¢in rekabet etmeye devam

etmektedir.

Ekolojik tahribat ve iklim krizi her yerde toplumsal adaletsizlikleri ve esitsizlikleri
derinlestirmekte, sayisi milyarlar1 bulan insanlarin temiz ve giivenilir su ile gidaya erisme
miicadelesi cagimizda halen devam etmektedir. Bu kaynaklara erisimin engellenmesi,
kaynaklarin pervasizca somiiriilmesi, kuraklik, sel, orman yanginlar1 gibi ekolojik felaketleri
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beraberinde getirirken milyonlarca insani da iklim miiltecisi olmak zorunda birakmaktadir.
Toplumsal hiyerarsinin en altinda olan yoksul kadinlar, ¢ocuklar ve yaslilar daha fazla 6liimle
yuzyuze gelmekte, her yil yok olan canli tiirlerine yenileri eklenmekte, biyogesitlilik giin
gectikce tlikenmektedir. Bu pervasiz ve sinir tanimaz kapitalist saldiri, okyanuslarda 8. kita diye
adlandirilacak kadar devasa ¢op kitalarinin olusmasina ve endistriyel ve radyoaktif

atiklarin gezegenin her yerine zehir sagmasina sebep olmaktadir.

1.6. Iklim Krizi’ne Kars: iklim Adaleti

Her ne kadar tiim yerkiireyi ilgilendiren ekolojik kriz yalnizca iklim krizine indirgenemeyecek
olsa da, siiphesiz ekolojik krizin en akut, en yakici, gezegenimizin, insanligin, biyosferin

gelecegini ¢ok yakindan ilgilendiren, ivedi ¢6ziim bekleyen en 6nemli konusu iklim krizidir.

Iklim krizini kapitalist iiretim tarz1 ya da baska bir deyisle sermaye ¢agiyla iliskilendirmeden
tartismak bize failin kim oldugunu gostermekten ¢ok uzak goriinmektedir. Iklim krizinin
biyosfer, okyanuslar, riizgar akimlari, iklim olaylari, okyanus akintilar1 ve mercanlar tizerindeki
genel etkileri bir yana; basgli basina buzullarin ¢6ziilmesi ve kutup bolgelerindeki, 6zellikle
Kuzey Kutbu bolgesindeki donuk topraklarin ¢6ziilmesi sonucu on binlerce hatta milyonlarca
yildir bu donuk topraklar ve buzullar icerisinde hapsedilmis olan ¢esitli bakteri ve viriisleri
serbest birakmasi da neredeyse kaginilmazdir. Bu serbest birakilmis bakteri ve virislerin yeni

pandemilere yol agmamasi beklenemez.

Kapitalist sistem, iklim krizine ¢are olarak alternatif olarak sunulan enerji kaynaklariin aslinda
iklimi bozan, karbon salinimina neden olan pek ¢ok etken igerdigini bildigi halde “yenilenebilir
enerji kaynaklari”na Oncelik vermek gibi bir siyasete dogru yonelmekte, iist iiste iklim
konferanslar1 diizenlemektedir. Ekolojik yikima ¢oziim gibi sunulan yenilenebilir enerji
enstrimanlarinin pek ¢ogu ormanlari, agik ekosistemi ve sular1 yok ederek karbon salimini
hizlandirirken, bu santraller kuruldugunda kendileri de karbon salimi yapmaktadir. Yani
esasinda Kapitalizm “yenilenebilir enerji” iiretiyoruz diyerek dogayr yok etmeye devam
etmektedir. Bu kaynaklarin kiiresel sinir1 ihlal etmedigi bir gercek ancak HES, RES, GES ve
Jeotermal gibi kaynaklarin yerel hayati, yerel topluluklarin yasam alanlarini tehdit ettigi artik

bilinen, kabul goren bir gercekliktir.

Yerkiirenin sonunu hizla hazirlayan temel saldiri, kapitalizmin sonsuz biiyiime, genisletilmis
yeniden iiretim ve bu genisletilmis yeniden iiretimi besleyecek siirsiz enerji liretimi agligi
meselesi oldugu gergekligidir. Bu dizginlenmedigi miiddetce “yenilenebilir” diye ifade edilen

enerji liretimi ekolojik sorunlara yanit vermekten ¢ok uzak olacaktir.
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2015°teki Paris iklim Anlasmasma gore iklim degisikligiyle miicadele i¢in kiiresel sicaklik
artisinin yiizy1l sonuna kadar 2 santigrat derecenin altinda tutulmasi hatta 1,5 derece ile
smirlandirilmas: gerekmektedir. Ancak yapilan arastirmalar Paris iklim Anlasmasi’na taraf
iilkelerin simdiye kadar bu hedeflere ulasmada ¢ok da istekli olmadiklarini ortaya koymaktadir.
G20 olarak bilinen {ilkelerin pandemi nedeniyle 2020 yilinda gorece diisen karbon salinimi

2021 yilinda yeniden hizla yiikselmeye basladig1 goriilmektedir.

Diinyadaki esitsizlik, iklim degisikligi konusuna yansimaktadir. Oyle ki, yoksul iilkeler, iklim
krizine bagli olan ¢evre felaketlerinden daha cok etkilenmektedir. Diinyanin kuzeyindeki
gelismis kapitalist tilkeler atmosferdeki fazla karbon emisyonun yiizde 92’sinden sorumlu iken
Japonya ve Israil harig, Asya, Afrika, Latin Amerika ve Orta Dogu’nun toplam ise kiiresel

karbon emisyon yalnizca yiizde 8’inin sorumlulugunu tagimaktadir.

ABD basta olmak iizere gelismis kapitalist iilkeler her yil Hindistan’a gore yaklasik 10,
Nijerya’ya gore 20 kat fazla karbon emisyonuna yol agmaktadir. Dahasi, sanayilesmis tilkelerin
gezegeni ¢cok daha uzun siiredir kirlettigi de hesaba katildiginda karbon emisyonu konusunda

iilkeler arasi esitsizlik daha da derinlesmektedir.

Emisyonlarin sadece tilkeler arasinda degil, iilke i¢inde de esit olmadig1 bir gercektir. Yine,
diinyanin en zengin yiizde biri, en yoksul yiizde ellinin iki katindan fazla karbon emisyonuna

neden olmaktadir.

Sonug olarak varligini ve isleyisini ekonomik, etnik, ekolojik, cinsiyet gibi her agidan esitsizlik
ve adaletsizlikten saglayan kapitalist sistemin yarattiZi iklim degisikliginin en acimasiz

sonuglarini, yine adaletsizlikten en ¢ok pay1 alan yoksullar yagamaktadir.

Gegtigimiz giinlerde yapilan COP26 bulugsmasinda da katilimer iilkeler ardi ardma iklim
degisikligi konusunda harekete gegme sozii vermis ve bir kez daha diinya halklarina yeni
vaatlerde bulunmuslardir. Higbir baglayiciligi olmayan climleler kurulurken diger yandan
gezegen 1sinmaya devam etmektedir. Diinya halklari, yaptirimi olmayan bos vaatler degil, daha

etkili, akilci, bilimsel ve planli, radikal kararlar alinmasini beklemektedir.

Giliniimiizde, tim diinyay1 kapsayan Covid-19 Pandemisi’nin derinlestirdigi yikimin yeni
karlilik ve tahakkiim firsatlarina donistiiriilmesine karsi, iklim krizi ve ekolojik yikimi
durdurmay1 hedefleyen iklim adaleti talebi her zamankinden daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Fosil kapitalizmin yarattig1 tahribata kars1 miicadele, kiiresel 1sinma siirecini ve genel olarak

kapitalist ekolojik tahribati durdurmayi, onu tersine ¢evirmeyi, toplumsal cinsiyet 6zgiirliik¢ii,
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ekolojik ve demokratik bir yeni dilizeni hedeflemeden bagsariya ulasmasi imkansiz

gorinmektedir.

2-) SALDIRGAN DIS POLITIKA VE
SONUCLARI

Diplomasi, genel anlamda devletler arasi politik sorunlarin ¢atigmaya doniismesinden Once
veya catigmalar devam ederken dolayli ya da dogrudan diyalog ve miizakere gibi yontemlerle
¢Oziim iiretme girisimlerin biitliniinii ifade etmektedir. Siyasi ¢oziimden ve demokrasiden yana
olan her hiikiimet, i¢ politikada ya da dis politikada herhangi bir nedenden dolay1 yasadigi krizi
olusturdugu 6zel ve 6zerk kanallar1 kullanarak agsmaya ¢alisir. Fakat ne yazik ki AKP iktidarinin
diplomasi tarihine baktigimizda diplomasinin temel taniminin aksine bir yonde dig politika

izlenmektedir.

AKP iktidar1 déSneminde ve 6zellikle 2018°de yiiriirliige giren “Cumhurbaskanhg Hiikiimet
Sistemi” denilen ucube rejimde “partili tek adam” olarak Recep Tayyip Erdogan’in sahsi
onceliklerinin tlke onceliklerinin 6nune gegtigi ve bu temelde hem parlamentonun hem de
Disisleri Bakanligi’'na bagli uzman kadrolarin bolgesel meselelerde edilgenlestirildikleri
goriilmektedir. AKP iktidarinin ¢atigma ve gerilim bolgelerinde izledigi politikalarin halklara
maliyeti giderek artarken, Disisleri Bakanligi’nin faaliyetleri cogunlukla AKP yanlisi sermaye
ve siyasi gruplar yararina gore sekillenmektedir. Disisleri Bakanligi’ndaki kritik pozisyonlari
adeta AKP’li siyasetgiler i¢in “emeklilik sonras1” meslege c¢eviren iktidar, biiyiikelgiliklerden,

bakan yardimciligina kadar bir¢ok isme liyakatten uzak bir sekilde yillardir gérev vermektedir.

Bugiin, kiiresel ve bolgesel dlgekte catismalarin, gerilimlerin ve ekonomik krizlerin yasandigi
bir dénemde bu durumdan en ¢ok etkilenenlerin Tulrkiye halklari ile komsu ve kiyidas halklarin
oldugu tartisilmaz bir gercektir. Suriye’de yasanan i¢ savas ve beraberinde getirdigi go¢ dalgast,
Irak’ta siyasi istikrarsizlik, Azerbaycan-Ermenistan ve Ukrayna-Rusya gerilimleri, Dogu
Akdeniz’de deniz yetki siirlarinin tek tarafli ilan girisimlerine bagli olarak hidrokarbon arama
gerilimi ile Kibris Sorununun ¢6ziimsiizliigii, Libya’da Kaddafi sonrasi istikrarsizligin daha da
derinlesmesi ve son olarak Afganistan’da yasanan iktidar degisiminin basta Afganistanh
kadinlar olmak tizere milyonlarca Afganistanlinin yasam kosullariin koétiilesmesi gibi temel

sorunlar siiphesiz Tiirkiye halklarin1 da etkilemektedir.

Yukarida sozii edilen sorunlarin Tiirkiye ve bolge halklarma etkisini en aza indirme

sorumlulugu da kagiilmaz olarak AKP hiiklimetine ve tayin ettigi Disisleri Bakanligi’na aittir.
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Fakat, 6zellikle son 6 yillik dis politikaya baktigimizda, bolgesel ve kiiresel sorunlar1 diyalog
ve miizakere gibi barigcil yontemlerle ¢6zmek yerine askeri giiciin devreye konuldugu bir
doneme taniklik etmekteyiz. Libya’dan, Ukrayna’ya; Suriye’den Azerbaycan’a; Irak’tan
Afganistan’a kadar uzanan sorunlar bugiin yerini tamamen yabanci savasgilara, silah ticaretine,

ordu mensuplarinin savas taktiklerine birakilmis durumdadir.

Bugun, Kirt Sorununu diyalog yoluyla ¢dzmek yerine inisiyatifin givenlikci ve askeri politik
uygulamalara birakildig1 bir zeminde Tiirkiye, Irak ve Suriye’de araliksiz askeri operasyonlar
diizenlemeye mahkum edilmis; Libya’da BM catis1 altinda diyalogla siyasi ¢6ziim aranmasi
gerekirken biitlin saha yabanci savasgilara birakilmis; Ukrayna ve Karabag’da yasanan

catismalar BM- AGIT catis1 altinda ¢oziilememistir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi altinda yiirtirliikte olan “Tek adam rejimi”, yukarida ifade
ettigimiz bolgesel sorunlarin ¢éziimiinii askeri tezkerelerle daha da derinlestirmeye calisirken
TBMM’yi de bu yanliglarin ortagi etme cabasi igerisindedir. Askeri tezkereler, Erdogan
rejiminin diplomasi yerine savag politikalari halkin ¢ogunlugunun iradesini yansitan TBMM’ye
her yil “sunularak” izledigi politikalarini mesrulastirmaya ¢aligsa da HDP, bu catismaci ve
askeri savas politikalarima karsi net durus sergilemeye, bolgesel ve kiiresel baris icin agik
diplomasiyi savunmaya devam edecektir. Yasananlar HDP’nin askeri ve giivenlik¢i ¢6ziim

yerine diplomasi agirlikli siyasi ¢oziim politikalarinin hakli ¢iktigini ortaya ¢ikarmustir.

Acik diplomaside, taraflarin yiiklenecekleri hak ve sorumluluklar kamuoyunca bilinmekte ve
denetlenmektedir. Toplumun seffaf bir sekilde bilgi edindigi bu kosullar stiphesiz hiikiimetlerin
dis politikada yaptig1 goriismelerin demokrasi ve insan haklar1 gibi temel ilkelerin yararina
olmalidir. Fakat, AKP iktidarinin 6zellikle son 6 yildir izledigi yontemler, totaliter rejimlerin
benimsedigi gizli diplomasiyle yiiriitiilmektedir. Bugiin, AKP iktidar1 bir yil i¢erisinde Rusyali
yetkililerle onlarca kez goriismesini diplomatik bir zafer olarak ilan etse de toplumun bilgisine
sunulmayan, tartismasina a¢ilmayan hicbir anlasma veya goriisme mesru veya demokratik
degildir. Erdogan’in son olarak Putin ile goriismesi, oncesinde ABD Bagkani Biden ile
goriismesi de AKP’nin gizli diplomasi yonteminin ¢arpict 6rnegidir. Goriismenin igeriginden,
varilan anlagsmalara kadar yapilan pazarliklarin toplumdan gizlenmesi yeni rejimin rutin dis
politikas1 haline gelmistir. “Kayit dis1 ekonomi” yonetimi gibi, tam olarak devlet arsivlerinde
bile yer almayacag1 dngoriilen bahse konu devlet bagkanlar1 arasi1 goriigmelerin de “kayit dist

diplomasi” olarak anayasal sug teskil ettigi aciktir.
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2.1. Kuresel ve Bolgesel Hesaplasmalar Kiskacinda Ortadogu

Farkli birgok kiiltiirtin, halkin, inancin, mezhebin ve toplulugun yasadigr Ortadogu, ayni
zamanda farkliliklarin ¢atigma sebebi olarak kurgulandigi, bolgesel diktatorliiklerin yiikseldigi
bir saha olarak da 6n plana ¢ikmaktadir. Avrupa devletlerinden, ABD’ye, Rusya’dan Cin’e
Tiirkiye’den Iran’a, Israil’e kadar kapitalist diinyanin devletli hali ile bu giiclerin sermaye
odaklari, Ortadogu halklarinin bir arada yasama iradesininin Oniine siirekli kendi emperyal
amaglarin1 koymuslardir. Butln bu nedenlerle diinyadaki neredeyse butun kiresel rekabet,
catisma ve sistemik krizlerin yansidig1 yegane cografya olarak Ortadogu, son yillarda tekrardan
artan oranda c¢atisma sahasina donistiirilmiistiir. 2010 yilinin basinda adina Arap Bahari
denilen halk isyanlarinin, bolgesel statiikolar1 sarsan yapisi biitiin bolgede bir degisim riizgar
estirmigse de kiiresel ve bolgesel aktorlerin devreye girmesiyle devrilen ya da sarsilan
diktatorliiklerin yerine yeni despotik yoOnetimlerin tekrardan tahkim edilmeye calisildigi
bilinmektedir. Arap Baharinda ortaya cikan degisim talebi yerel ve kiiresel aktorler tarafindan
bastirilmaya ¢alisilmis ve bu devrimsel dalga yerini biiylik oranda yine kiiresel kapitalizm ile
yerel ortaklarinin reorganizasyonuna doniigmiistiir. Biitiin bu siiregte AKP iktidar1 kabaran bir
istahla Miisliiman Kardesler orgiitii gibi siyasal Islamc1 ve fundamentalist gruplarla kurulan
baglar1 da kullanarak basta Misir, Libya ve Suriye olmak iizere Ortadogu’da i¢ karisikliklarin
tarafina doniismiis ve ortaya ¢ikan insanlik dramlarinda biiytik pay sahibi olmustur. Uygulanan
bu dis politika neredeyse biitiin cografyada ters tepmis, gelinen noktada AKP iktidarinin
Ortadogu’da iligkileri bozdugu c¢ogu aktdrlerle tekrardan anlasma arayisina girdigi
goriilmektedir. HDP’nin bu konudaki uyarilar1 dikkate alinmamis ancak yasananlar onu halki

cikarmistir.

2.1.1.AKP Dis Politikasinin 10 Yili; Ortadogu'ya Yon Verme isteginden
Bolgesel Statiikoyla Anlasma Arayisina

Bir¢ok siyaset bilimci tarafindan Neo-Osmanlicilik olarak tarif edilen AKP iktidarinin
Ortadogu’da genisleme stratejisi, donemin Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu tarafindan
“Stratejik Derinlik” olarak tarif edilmistir. Zamanla ayni aktorler tarafindan yerini “Degerli
Yalnizlik” kavramina biraksa da derin strateji olarak bahsedilen AKP’nin Ortadogu politikasi,
temelde bolgede mevcut devletlerin iginde oOrgilitlenmis olan cihat¢1 yada siyasal islamci
orgiitlere dayanarak etkili olmay1 hedeflemistir. ABD merkezli Biiylik Ortadogu Projesi ile
ortiisen ve paralel ilerleyen Neo-Osmanlici politikalar sonucu bir¢ok iilke ile AKP iktidar
arasinda anlagsmazliklar biiylimiis nihayetinde bolgede Katar disinda neredeyse diger biitiin

aktorlerle iletisim dahi kesilmistir.

21



AKP iktidar1 hedefledigi higbir amaci gergeklestiremeyince bu sefer daha dnce seytanlastirdigi
bolgedeki mevcut statiikolarla anlagma ¢abalarina girigmistir. Yillarca diisman diye Tiirkiye
halklarina tarif edilen iktidarlar bir bir hicbir sey olmamis gibi aklanip paklanmaya
baslanmistir. Ekonomik menfaat ve Kiirt halkinin yerel ve bolgesel kazanimlarinin yok
edilmesi ana saikleri ile daha once giidiilen biitlin politikalarin zitt1 politikalar olaganmis gibi
uygulamaya baslanmistir. Boylece, AKP iktidar1 uyguladig: istikrarsiz ve dengesiz dig politika

hamleleriyle diinya tarihine basat bir istikrarsizlik 6rnegi olarak gecmeyi basarmistir.

Misir’da kapsamli halk hareketlerinden sonra iktidara gelen Miisliiman Kardesler temsilcisi
Muhammed Mursi’nin askeri darbe ile iktidardan indirilmesinden sonra basa gecen Abdulfettah
Sisi yillarca AKP genel baskan1 Erdogan ve yetkilileri tarafindan cuntaci diktator olarak ilan
edilmis, hatta Erdogan, Misir'da darbeye karsi eylemlerde kullanilan Rabia isaretini biitiin
secim mitinglerinde bir sembol olarak kullanmistir. Fakat gelinen noktada ne Rabia ne de
Sisi’nin diktatorligi kalmistir. AKP iktidarinin Misir ile baglattigi goriismeler Miisliiman

Kardesler orgiitiiniin Tiirkiye’deki faaliyetlerinin tasfiyesinin konusulmasina kadar gelmistir.

Saray iktidar1 ekonomik ve ideolojik amaclarla Ortadogu’daki neredeyse biitiin i¢ savaslara
dahil olmus, girdigi biitiin sahalarda yikimin bir tarafina donlismiis ve neticede iilkenin
kaynaklarinin da heba edilmesine sebep olmustur. Libya’da siiren i¢ savasta Miisliiman
Kardesler tandansh Trablus hiikiimetinin yaninda acikga OSO, SADAT ve TSK ile yer alan
AKP iktidari, milyonlarca dolar iilke kaynagii Libya i¢ savasina harcayarak bugiin ortaya
cikan yoksullugun nedenlerinden birini gergeklestirmistir. ABD Disisleri Bakanligi'nin
hazirladign 2021 Insan Ticareti raporunda, Libya i¢ savasina nakledilen Suriyeli gocuk
OSO’culardan dolay: tarihte ilk defa bir NATO iiyesi olan Tiirkiye yine bir NATO iiyesi olan
ABD tarafindan “gocuk savas¢1 kullanan iilkeler” kategorisine dahil olmustur. Libya’da eli bos
kalan AKP iktidari, gelinen nokta itibariyle i¢ savasin bir tarafi oldugu halde denklemin uzagina

atilmis durumdadir.

Ayni sekilde 2022 yili biitce goriismeleri sirasinda Tiirkiye’ye ziyaret gergeklestiren Birlesik
Arap Emirlikleri Prensi daha onceleri AKP iktidar: tarafindan “yilanin bas1” olarak tanimlanip
bolgesel seytan ilan edilmisti. Simdilerde Tiirkiye’de yandas medya kuruluslar1 ve Saray
iktidar1 tarafindan kurtarict gibi sunulan BAE Veliaht Prensi ayni aktorlerce uzun yillar teror

destekeisi, kotiiliigiin bast ve 15 Temmuz darbe girisiminin finansorii olarak agiklanmistir.

Benzer sekilde Suudi Arabistan da once seytanlastirilmig, Katar’la iliskiler, Cemal Kasik¢i
cinayeti ve ekonomik ambargo basliklarinda uzun siiren gergin iliskiler 6zellikle ABD’de Joe
Biden’in secilmesinden sonra hicbir sey olmamis gibi hizla normallesmeye baglamstir.
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Irak’ta dnce Siinni Islam’a yaslanip taban bulmaya calisan, bu ugurda ISID’in isledigi suclara
gdz yuman AKP iktidar, ISID’in yenilgisi sonrasi bdlgede Kiirt halkinin kazanimlarimni
sinirlandirmay1 birincil amaci olarak belirlemistir. 2017 yilinda Irak Kiirdistan Bolgesel
Y Onetiminin bagimsizlik referandumu yapma karar1 almasi sonrasi sinira tanklar yigarak savas
tehdidinde bulunan Saray Iktidari, o dénem ortaya ¢ikan Kerkiik sorununda da Kiirtlere karsi
daha Once teror oOrgiitli olarak tanimladigi Hasdi Sabi’den yana tavir almig ve Kerkiik
yonetiminin Iran milislerinin eline gegmesinin en biiyiik destek¢isi olmustur. Son yillarda
Tiirkiye tarafindan yapilan top atislari ve hava saldirilari sonucu Irak Kiirdistan Bolgesi ile
Tiirkiye’deki sinir kdyler ve kasabalardan gogler baglamis bu gogler sonucu Avrupa’ya gitmek
isteyen Kiirtler Belarus, Polonya sinirinda aylardir siiren insanlik dramlar1 yasamistir. Irak'ta
son yillarda yasanan gelismeler, asirlardir farkli bolgesel mahfillerce siirdiiriilen Kiirt kargiti
siyasetin aynen devam ettirildiginin ve bu ugurda bolgesel rakiplerin bile ¢ok hizli anlagtiginin
kanitidir. Bolgesel hedefini Kiirt halkiyla barismaya degil Kiirt halkinin kazanimlarini
engellemeye odaklayan Saray rejimi bu ugurda biiyiik bir insani ve ekonomik yikimi da

beraberinde getirmistir.

Ideolojik ve emperyal saiklerle benimsedigi politikalarla Ortadogu’da savrulan AKP, netice
itibariyle bir¢ok bolgesel aktorle ters diismiis, bu ugurda iilkeye diismanliklar olusturmus ve
Ulkenin biiylik ekonomik ve manevi kayiplara ugramasina neden olmustur. Ayni sekilde i¢
savaglara dahil oldugu bolgelerde yasanan biiyiik acilarin da ortagr olan AKP iktidari,
catigmalarin yasandigi biitiin bolgelere milis, silah ve askeri ekipman tasiyarak ¢atismalarin
derinlesmesine sebep olmustur. Hiilasa, AKP iktidar1 dokundugu her yeri kanatmis, savas ve
giivenlik¢i politikalarinin ortaya ¢ikardigi maliyetler yiiziinden tilkenin derin bir aghik ve

yoksulluk girdabina siiriiklenmesinin 6niinii agmistir.

2.1.2. Suriye’de Sarayin Doniisen Hedefi; Emmevi Camii’nde Namaz

Kilmaktan “Kiirt Anasim1 Gormesin”e
AKP iktidar1 Ortadogu’da genisleme, Osmanlici emelleri dogrudan gergeklestirme amacini ilk

elden Suriye {iizerinden gerceklestirmeye calismistir. Kiiresel kapitalist sistemin de ilk
zamanlarda ortaklastig1 bu hedef, donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan 5 Eyliil
2012 tarihinde “Insallah en kisa zamanda Sam’a gidecek Emmevi Camii'nde namazimiz1 da
kilacagiz” seklinde tarif edilmistir. Sam’1n kontrolii hedefiyle ¢ikilan yolda Suriye i¢ savasinin
ana iissline doniistiiriilen Tiirkiye, silah ve militan aktariminin da merkezi olmustur. Savasin ilk
yillarinda ABD ile beraber siinni fundementalist gruplar1 orgiitleyip yiiksek biitgeler

ayirarak “egit donat” programlariyla silahli hale getiren AKP iktidari, bu gruplarin basarisizlig
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sonrast ABD’nin programdan cekilmesiyle programi bitirmistir. Suriye ve Irak’ta ISID’in
ortaya ¢ikmasi ve diinyayi tehdit eder hale gelmesi sonras1 Kuzey Suriye’de bulunan Kiirtlerin
ISID karsiti miicadelesine biitiin diinya iilkeleri destek verirken Saray rejimi biiyiik bir panige
kapilmig once vekil gilicleriyle Suriye’ye miidahale etmek istemis bunu da basaramayinca
yanma birgok insanlik sugu islemis olan OSO cetelerini alarak askeri miidahalelerde
bulunmustur. Rusya, ABD, Avrupa, Korfez iilkeleri ve diger bolgesel giiclerce ISID’e
miidahale etmemekle suglanan Saray rejimi, Emevi Camii’nde namaz kilma amaciyla ¢iktigi
yolda Milli Savunma Bakani1 Hulusi Akar’in da defalarca belirttigi tizere kendisini bolgede bir
Kiirt yapisinin olugsmasini engellemeye adamistir. Donemin Basbakani Binali Yildirnm 24
Agustos 2016 tarihinde yaptig1 agiklamada “Tiirkiye, gliney sinirinda yeni bir Kiirt olusumunu
asla kabul etmez” diyerek AKP iktidarmin geldigi noktayi agik¢a ortaya koymustur. Kiirt
halkinin siyasi kazanim elde edememesi i¢in politika degisikligine giden AKP iktidari, bu
ugurda El Qaide’nin Suriye’de yaptikalarina ¢anak tutmus, BM raporlarinda da agikg¢a ortaya
konuldugu {izere 6zellikle Afrin’de islenen insanlik suglarina g6z yummustur. Bu midahaleci

dis politika iilkeye agir bir ekonomik yiik bindirmis ve bindirmeye devam etmektedir.
2.1.3. Suriye Savasinin Maliyeti Tiirkiye Halklarinin Sirtinda

AKP iktidar1 Suriye’yi selefi orgiitler araciligiyla kontrol etme amaciyla ¢iktig1 yolda 6ncelikle
Tiirkiye’yi ¢ok agir bir insani trajedinin pargasi haline getirmistir. Suriye’den i¢ savas sonrasi
c¢ikmak zorunda kalan yaklagik 5 Milyon insan Tiirkiye’de siginmaci durumuna diismiis,
yiizbinlerce insan i¢ savas sirasinda hayatini1 kaybetmis veya yaralanmigtir. Suriye’de ortaya
¢ikan basta ISID olmak iizere selefi gruplar hafizalara korkung insanlik suglari kazimislardir.
Ayni sekilde Baas yanlis1 silahli gruplar da iskence ve infaz gibi insanlik dis1 suglarin bir

parcasina donilismiistir.

AKP iktidari, yillardir Suriye’de koruyup kolladig1 fundementalist silahli ¢etelere milyarlarca
dolarlik harcamalar yapmis, yaklastk 100 bin OSO mensubunun aylik savas giderleri ve
maaglarin1 kargilamis ve karsilamaya devam etmektedir. Biitge goriismeleri boyunca
milyonlarca Universite mezunu issiz yurttasin is talebine kulagini tikayan AKP iktidari, yillardir
binlerce OSO mensubunu gayri nizami yollarla maasa baglamis ve giderlerini karsilamaktadir.
Suriye’de agir maliyetli savas giderlerini halkin vergilerinden hesapsizca karsilayan AKP
iktidar1 yoksulluk karsisinda ezilen vatandaslara defalarca “bir mermi ka¢ para biliyor
musunuz?” diye sorma ciiretinde bulunmustur. Oysa Suriye’de bariscil ve yapict bir politika

yiiriitiilseydi  yiizbinlerce insan Olmeyecek, milyonlarca insan sigmmacit durumuna
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diismeyecek, agir insanlik suglari islenmeyecek, ISID, OSO ve HTS gibi ceteler
tiireyemeyecek, siginmacilar i¢in ayrilan ve AKP Genel Bagkaninin 40 milyar dolar olarak
duyurdugu harcamalar, is giicliniin ucuzlamasi, emekgilerin somiiriilmesi ve kamu

kaynaklarinin bu ugurda tiiketilmesi engellenecekti.

AKP iktidar1 Suriye’de ve bolgede Kiirt halkiyla baris politikasi siirdiirmiis olsayd, iilke iginde
ve Ortadogu’da halklarin yaninda yer alma firsatini yakalamus olacakti hem de ISID, El Qaide
ve OSO cetelerinin suglarma ortak olmayacakti. Israrla bugiin yine bu politikalarn
stirdiiriilmesi sadece insani ve maddi kayiplar1 daha da arttiracak, bolgesel ve halklar aras1 barisi
zora sokacaktir. Yurttaglarin vergilerini, halkin parasini Suriye’deki ¢eteleri finanse etmek igin
kullanan tek¢i rejim bu yaptigini sandikta eriyerek ddeyecektir. Gelinen noktada tek ¢ikis yolu
Halklarin Demokratik Partisi olarak ¢ok uzun yillardir defalarca dile getirdigimiz halklar aras1
barisi, diyalogu ve miizakereyi giiclendirmek ve bolgesel mekanizmalar araciligi ile halklarin

iradesini Ortadogu’ya hakim kilmak, siyasi ¢6ziimiin hayat bulmasini saglamaktir.

Suriye’de yasanan i¢ savastan otiirii devlet dis1 ¢ok sayida siyasi gii¢ ortaya ¢ikmistir. Kuzey
ve Dogu Suriye’de varligini siirdiiren Kiirt, Arap ve Siiryani halklarinin olusturdugu yapilar bu
baglamda dikkate alinmas1 gereken bir 6rnektir. Disisleri Bakanligi, komsusu olan Suriye’de
yasanan gelismelere ve Suriye’nin geleceginin ingasinda 6nemli rol almas1 muhtemel aktorlerle
diplomasi kanallart agmak yerine yukarida bahsedildigi iizere askeri yoOntemleri esas
almaktadir. Suriyeli Kiirtler dahil olmak iizere Arap, Diirzi ve Siiryani halklarinin
demokratiklesmis bir Suriye geleceginin ayrilmaz parcgalart oldugu gergegi gbz Oniinde
bulunduruldugunda bu yapilar ile askeri yontemlerle degil demokratik ve seffaf bir sekilde
iligkilerin kurulmasi Tiirkiye ve Suriye’nin baris odakli gelecegi icin son derece kritiktir. A¢ik
bir bicimde biitiin taraflarin miizakereye hazir oldugu donemde AKP eliyle baslatilan

operasyonlar, ¢atismalar ve iggal girisimleri Suriye’de i¢ savasin uzamasina neden olmaktadir.

Parlamentonun muhalefetteki hi¢ bir {iyesi Suriye i¢ savasindan bu yana ciddi iddialara konu
olan miilteci kamplarini, Suriyeli siginmacilar i¢in ayrilan kaynaklarin kullanimini, TSK’nin
kontroliinde bulunan bu oOrgiitlerin bolgelerdeki uygulamalarini, destekledigi Suriye Milli
Ordusu’nun (SMO) isledigi savas suclarina dair giiclii iddialar1 yerinde denetleyebilmis
degildir.

Tiirkiye Kara Paranin Aklanmasmnin Onlenmesine Iliskin Mali Eylem Gérev Giicii (Kisa adiyla
FATF - Financial Action Task Force) tarafindan "kara paranin aklanmasi ve terdrizmin
finansmanmin engellenmesinde basarili olamadig1", daha siki takip edilmesi gerektigi
gerekgesiyle Gri Liste’ye alinmustir.
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TBMM nin yetki verdigi Suriye tezkeresinden bu yana ne Disisleri Komisyonu ne de biitiin
partilerden olusan ortak bir komisyon operasyon bolgesini yerinde ziyaret etmemistir. Bir bagka
deyisle, parlamentonun onay verdigi bir tezkerenin sahada uygulamasini yine parlamento
iiyelerince denetlenememektedir. “Onayi ver, gerisine karisma” bigiminde {istten bir
yaklasimla Saray Rejiminin Suriye Krizindeki rolii ve sorumluluklari halk iradesinin tecelli
ettigi parlamentodan Ozellikle saklanmaktadir. HDP’nin ilgili muhataplara yonelttigi soru
onergelerinin keyfi bigcimde yanitsiz kalmasi, sundugu aragtirma 6nergelerinin de AKP ve MHP

tarafindan gerekcesiz reddedilmesi bu baglamda degerlendirilmelidir.

Suriye Krizi, “Yeni Osmanlicilik” hayalleri ile topluma yansitilarak mevcut kriz, Tiirkiye nin
de i¢ meselesi haline getirilmistir. Rusya ile ABD arasinda siirekli savrulan tutarsiz dis
politikanin basat ekseni Kiirt karsithig1 olmustur. ISID’e kars1 miicadele veren Suriyeli Kiirtleri
Suriye’de iradesiz birakmak adina Saray tarafindan yapilan Rus S-400 aliminin 2,5 milyar
dolarlik maliyetinin yani sira F-35 projesinden c¢ikarilmak gibi tarihi acidan ibretlik bir

basarisizlik 6rnegi sergilenmistir.

Disisleri Bakanliginin “hem sahada hem de masada olma” iddiasina iliskin kurdugu diskurun
reel politikaya yansimasi son derece olumsuzdur. Saraym onayiyla TSK {izerinden
gerceklestirilen askeri miidahaleler ve manevralar ile Disisleri Bakanligi’nin kullanmasi
gereken diplomatik kanallar tikanmistir. D1s politikanin militarist faaliyetlere bagiml kilindig:
sorunlar, bugiin ilk halinden kat be kat daha ¢oziilemez bir noktadadir. Bitmeyen savaslar,
hesab1 verilemeyen insanlik suglari, halklarin yoksullasmasi ve milyonlarca Suriyeli’nin

yurtsuz birakilmasi AKP dis politikasinin dogrudan ve basat sonuglaridir.

2.2. Kafkasya

Azerbaycan-Ermenistan geriliminin barisgil ve siyasi ¢6ziimii ig¢in Disisleri Bakanligi’nin
devrede olmas1 gerekirken, onun yerine sahada askeri kiyafetleriyle Milli Savunma
Bakanligi’na bagli TSK personeli ile sarayin usulsiiz destegiyle reklamini ve pazarlamasini
yaptig1 6zel bir silah sirketinin silahlar1 sahaya stiriilmiistiir. Ayrica Suriye’den TSK kontrolii
altindaki bolgeden ¢ok sayida “yabanci savasc1” Karabag’a parali asker olarak tasinmistir.
Kafkasya’daki gelismeler, diplomasinin tamamen devre dis1 kaldiginin 6nemli gostergelerinden
biridir. Kafkasya’da ¢atisma ¢oziimleri icin kurulan AGIT Minsk Grubu’nda daha aktif rol
almak yerine i¢ siyasette kaybettigi itibarla birlikte yandas silah tiiccarlarinin kazancina kazang
katmay1 hedef haline getirmis bu dis politikasizlik hali, Tirkiye’nin uzun vadeli ve

stirdiiriilebilir diplomasinin zeminini ortadan kaldirmaktadir. Silah tliccarina Azerbaycan’da
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madalya verilmesinin 6niinii acan bu militarist anlayis, halkin yoksullugu ile miicadele etme

konusunda ayn1 hassasiyeti ve destegi ortaya koymamaktadir.

Diger yandan Azerbaycan-Ermenistan arasinda yasanan ¢atigmanin sonucuna bakildiginda bu
catigmadan kar eden, silah anlagmalar1 imzalayan sirketler ve on yillar sonra bolgeye donen
Rusya olmustur. Rusya tek bir kursun bile sikmadan Karabag’da kontrolii eline almis ve
Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki iligkilerde diizenleyici ve belirleyici rolii iistlenmeye

baslamasini AKP’nin 6ngoriisiiz dis politikasinin bir sonucudur.

2.3. Libya

Diplomasi yerine askeri miidahaleyi 6n plana ¢ikaran bir baska kriz sahas1 da Libya’dir. Dogu
Akdeniz krizinin bir parcasi haline gelen Libya i¢ savasima dogrudan Ihvanci ¢izginin tarafinda
hareket eden AKP iktidari’'nin Libya’ya da Suriye’den cihatgi geteleri ve askeri techizatlar
transfer ettigi bilinmektedir. Gelinen noktada Libya’da Tiirkiye’nin sahadaki agirlig1 ihvanci
cizginin biiylik oranda tasfiye olmasiyla birlikte ortadan kalkmis durumdadir. Buna gore
Misir’in istedigi bigimde bir siyasi ¢oziim siireci baglamis ve genel secimlerle birlikte Turkiye
dahil olmak iizere yabanc1 gii¢lerin sahay1 terk etmesi s6z konusu olacaktir. Acikca ifade etmek
gerekirse, Libya hakkinda iktidarin 6ngordiigii hicbir senaryo tutmadigi gibi, Trablus Hiikiimeti
ile imzalanan anlagmalar da gecersiz hale gelmistir. Ozellikle TBMM nin de alet edildigi ve
mesruiyetini HDP olarak en basindan beri sorguladigimiz deniz yetki anlasmasi ile Libya’da

askeri iis kurma girisimleri sonugsuz kalmistir.

2.4. Kibris

Kibris, Dogu Akdeniz’deki kriz ile baglantili olmakla birlikte Avrupa Birligi ile iligkileri
dogrudan etkileyen bir mesele olarak giindemden diismemektedir. KKTC adiyla kurulan
devletin Tirkiye disinda higbir devlet tarafindan taninmamasinin yani sira Kuzey Kibris’taki
siyasi gelismelere siirekli miidahale eden Sarayin son olarak cumhurbaskanligi se¢imlerinde
cumhurbagkanligi gorevini siirdiiren Mustafa Akinci’nin se¢imlerden ¢ekilmesini istemesi
Kuzey Kibris toplumu agisindan bir darbe olarak tanimlanmistir. Kuzey Kibris’in Tirkiye
merkezli mafya-siyaset iliskisinin son derece goriiniir oldugu bir sahaya doniismesi ile birlikte
burada olusturulan kirli iliskilerin uluslararasi uyusturucu trafiginin organizasyonundan kara
para aklamaya kadar organize sucglarin giderek arttigi anlasilmaktadir. Kuzey Kibris

toplumunun siyasi iradesini gasp eden ve bdlgenin statiistizliigiinden faydalanarak kara para
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aklama merkezi haline getirilen Kuzey Kibris’ta ¢éziimsiizliik politikas1 artik iflas etmek

Uzeredir.

AB ile iliskilerin en ¢ok gerildigi giindem basliklar1 arasina giren Kibris'ta deniz yetki alanlari
nedeniyle askeri gerilim kasitli olarak tirmandirilmis ve Kibris Cumhuriyeti olarak taninan
ancak Tirkiye’nin tanimmadigi yonetim, yaptig1 uluslararasi anlagsmalarla Tiirkiye’yi
yalnizlagtirmay1 basarmistir. Gelinen asamada Erdogan’in 1srarla Akdeniz’de tutmak istedigi
sismik arama ve sondaj gemileri Karadeniz’e g¢ekilmek zorunda kalmistir. Kibris’ta iki
toplumun esit haklarla kurdugu yeni bir yonetim anlayis1 i¢in Tiirkiye’nin yapici rol oynama
imkani1 varken, bu kapasitesini ¢ozlimsiizliikten yana kullanmasi ne Tiirkiye’ye ne de bolge
halklarina kazandirmistir. Ozellikle Kibris Tiirk toplumu, statiisiizliigiin bedelini en agir
bicimde O6demektedir. Sistematik bigimde demografinin degistirilmesi, Kuzey Kibris’ta
secilmis bir yerel yonetim bulunmasina ragmen giivenlik ve ekonomi konularinda Ankara’ya
bagh idari bir sistemin kurulmasi adanin kuzeyinde yonetim tartismasini siirekli giindemde
tutmaktadir. Son yasanan gelismelerle birlikte bu siyasetten bir an 6nce vazgecilmeli ve adada
mafya-siyaset iliskileri ciddi bi¢imde sorgulanmalidir ki bu sayede Kibrisli Tiirk toplumunun

c¢ikarlar1 korunabilsin.

2.5. Afganistan

Tiirkiye halklari, yukarida bahsettigimiz savas politikalarindan dolay1 yoksullastig1 yetmezmis
gibi ABD onciiliigiinde NATO’nun Afganistan’dan c¢ekilmesinin ardindan AKP iktidarinin
evrensel degerleri hice sayarak Taliban’la bati arasinda koprii olma ihalesini kabul etmesi
Tiirkiye halklar1 agisindan ciddi bir hayal kirikli§i yaratmistir. Diinya iilkeleri Taliban’la
iliskilerini mesafeli bir bigcimde kurmaya calisirken BM’nin 1276 sayili kararini resmen
taniyan Tirkiye’nin Disisleri Bakanligi, terdrist listesinde yer alan Taliban tiyelerini VIP’ten
karsilayarak makamlarinda agirlamistir. Kadinlar basta olmak {izere milyonlarca
Afganistanlinin can giivenligi ve temel haklarimi tehdit eden bu kisilerin agirlanmasi ne

Tiirkiye’nin ne de Afganistan halklarinin ¢ikarmadir.

2.6. Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi

Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa Konseyi (AK) ile iligkilere gelince, AKP iktidar1 Tiirkiye
halklarina tarihte tanik olabilecegimiz en vasat donemi yagsatmaktadir. Bu politika sonucu
ozellikle demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan haklari gibi temel basliklarda benzeri

goriilmemis gerileme yasanmasi, Avrupa Konseyi’ni Tirkiye’ye agir yaptirimlar uygulama
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noktasina getirmistir. Sunu belirtmekte fayda vardir ki o da bati ile iligkilerin gerilemesi Tiirkiye
icerisinde insa edilen despot rejimin bir sonucudur. Basta eski es genel bagskanimiz Selahattin
Demirtas ve Figen Yiiksekdag olmak iizere, secilmis milletvekileri, belediye esbaskanlari,
gazeteci ve insan haklar1 savunucusunun uydurma ve delilsiz iddialarla cezaevlerinde tutulmasi,
6 milyondan fazla oy almigs HDP’ye y6nelik saldirilar ve son olarak agilan parti kapatma davasi
ile kobani davasi kaginilmaz olarak Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi acisindan da insan
haklari, hukukun istiinligi ve demokrasi bagliklar1 altinda yakindan takip edilmektedir.
Tiirkiye’nin imzacis1 oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi’nin Avrupa Konseyi’nin temel
sozlesmelerinden biri olmasi sliphesiz Tiirkiye’de yasanan hak ihlalleri biitiin konsey iiyelerini
de yakindan ilgilendirmektedir. Fakat AK’nin Tiirkiye’de yasanan hukuksuzluklara karsi
eylemlerde bulunmasi ve kararlar almasinin AKP iktidar tarafindan “dis miidahale” olarak
degerlendirmesi i¢ kamuoyunu aldatmaya yoneliktir. Kald1 ki Tirkiye, 71 yildan fazla bir
stiredir AK’ye tiye bir lilkedir.

AKP iktidari, biitiin hukuk normlarini yok sayma pahasina kendi ¢ikarlarini korumak i¢in biitiin
iilkeyi agik bir cezaevine gevirmistir. AITHM kararlar1 basta olmak iizere, Venedik Komisyonu,
CPT ve Avrupa Parlementosu raporlarini gérmezden gelerek hareket eden iktidar partisi 84
milyonun gelecegini karartmay1 goze almistir. Glimriik Birligi ve Vize Serbestiyeti gibi kritik
uygulama ve anlagmalarin hayata gecirilmemesinin temel nedeni Ozellikle insan haklari
alaninda yasanan gerilemeler oldugu biitlin raporlarda dile getirilmesine ragmen AKP iktidari,
her zaman oldugu gibi yalana basvurarak kamuoyunu yaniltmaktadir. Ozellikle Avrupa
Parlementosu’nun Temmuz 2021°de ezici ¢ogunlukla kabul ettigi Tiirkiye raporu, basta HDP
olmak tizere, Tiirkiye’de AKP/MHP dis1 siyasete yonelik agir saldir1 altinda oldugunu somut
tespitlerle belgelemistir. HDP olarak agiklikla yeniden sunu ifade etmek istiyoruz: Tiirkiye’nin
AK’den ¢ikarilma ihtimalinin de dahil oldugu yaptirimlarin ortaya ¢ikmasmin da AB’nin
“Komsuluk ve Genisleme Miizakereleri Direktorliigii’nden “Ortadogu ve Kuzey Afrika
Direktorliigi’ne kaydirilmasinin da miisebbibi AKP iktidart ve tayin ettigi Disisleri
Bakanhgt’dir.

2.7. Bolgesel Baris ve Demokrasi Icin Baris Biitcesi

Yukarida bahsedilen bolgesel meseleler ve krizler dikkate alindiginda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
onlimiizdeki donemde ciddi sorumluluklar ile karsiya oldugu goriilmektedir. Mevcut iktidarin
sebep oldugu bolgesel tahribatin onarilmasi adina ilkeli, baris¢il, siyasi miizakereye ve diyaloga

dayal1 bir sorun ¢6zme modelini benimsemek gerekmektedir.
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Tiirkiye’nin ve komsu cografyalarin baris biitgesine ihtiyaci vardir. Bu biit¢e silahlanmaya,
askeri operasyonlara ya da miidahaleci dis politikanin 6rgiitlenmesine harcanmamalidir. Tam
tersine komsu iilkelerdeki politik gerilimleri azaltacak bi¢cimde arabuluculuk odakli bir
diplomasiyi gelistirmelidir. Bu tarz, komsu iilkelerdeki gé¢ hareketlerini tersine gevirecek ve
istikrara bagli olarak ¢ok boyutlu bir kalkinma ve refah politikasinin uygulanma imkanini

artiracaktir.

HDP, insan haklar1 ve insanliga karst islenen suglar diginda higbir iilkenin i¢ islerine
karisilmamasini savunmaktadir. Bununla baglantili olarak ¢atismali bolgelerde miizakereleri ve

diyalogu destekleyecek nitelikte 6zgilin bir diplomasi biit¢esinin olusturulmasindan yanadir.

3-) TURKIYE EKONOMIiSI KOMADA

3.1.Turkiye Ekonomisi: Surekli Kriz Hali

12 Eylil 1980 askeri darbesini anlamak i¢in yaklasik on bir ay geriye gitmek ve 24 Ocak
kararlar1 olarak bilinen neoliberal iktisadi doniistimii anlamak gerekir. 12 Eylul darbesi
neoliberalizme gecisin piirlizsiiz bir siyasi ve idari zeminde ger¢ceklesmesinin Oniinii agmustir.
Boylece 24 Ocak 1980 tarihinde aciklanan program ile programin Oznesinin siyasette
devamlilig1 saglanmistir. Darbeciler, ge¢is doneminin bitmesini beklememis ve siyasal sistemin
kurallarinin bastan sona degistirmistir. 12 Eyliil 1980 ile 6 Aralik 1983 tarihleri “699 yasa, 90
Kanun Hikmiinde Kararname (KHK), 76 MGK karar1 ve 3 MGK bildirisi olmak iizere toplam
838 yasa c¢ikarilmisti.” Bu diizenlemelerle birlikte gecis doneminde sonra baslayacak olan
“siyaset oyununun” kurallar belirlenmisti. Elbette ki bu siirecte sadece kurallar degil, kurumlar
da belirlenmis; siyaset tizerinde Milli Giivenlik Kurulu vesayeti insa edilmis ve kurulabilecek-
secime girebilecek 6zneler bizzat cuntacilar tarafindan denetimle belirlenmistir. Bu doniisiimiin
etkisi ile Tiirkiye siyasetinde politika iiretme kavramlari degigmistir. 1980 Oncesinde sinif
temelli siyaset, hak arayislari, esitlik talepleri yerini kimlik, inang¢ ve liberal bireysel haklara
birakmustir. Darbe sonrasi Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Baskan1 Halit Narin'in sozleri bu siireci

anlamak i¢in carpicidir: "20 yil is¢iler giildii biz agladik, simdi giilme siras1 bizde."

12 Eyliill darbesi bir yandan sag otoriter Kemalist doktrini orgiitlerken diger yandan
muhafazakarlik ve Tiirk-Islam ideolojisine yaslanmustir. Neoliberalizmin desturuna uygun
olarak ekonomi ile siyasal alanlar1 ayirmis ve neoliberal ekonomi-politigi vesayet kurumlari ve

anti-demokratik kurallar ile tahkim etmistir.
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90’11 yillara geldigimizde, 24 Ocak kararlarinin mimari olan Ozal’m, 1989 yilinda mali
serbestlesme adimi atmasi bu yillarda Tiirkiye’deki sistem siyasetini dogrudan etkilemistir.
Finansal serbestlesmenin ¢esitli denetleme aglar1 kurulmadan ve yasal altyap1 hazirlanmadan
baslatilmas1 kisa siirede ekonomik krizler ve skandallarin kapisini aralamistir. Bu yillarda
Tirkiye halklar1 i¢in “hayali ihracat”, “banka hortumlar1” ve “yolsuzluk™ gibi olgu ve
kavramlar giindelik hayatin pargasi haline gelmistir. Bu kapsamda 1994 ve 2001 krizleri s6z
konusu iktisadi mimarinin sonucunda yasanmistir. Bu donem neoliberalizme eklemlenen
ahbap-¢avus kapitalizminin ve rant merkezli anlayisin sonucudur. Nitekim neoliberalizme igkin
olan ahbap-cavus kapitalizmi ile sermaye birikimi saglanmis, yolsuzluk bu birikimin

saglanmasinda 6nemli rol oynamaistir.

Siyasal agidan 90’I1 yillar ekonomik alanindaki gelismelerin katkisi ile “giivenlik ve
istikrarsizlik” denklemine oturmustur. Tirkiye siyasi tarihinin 1970’li yillarla birlikte en
karanlik donemi kuskusuz 1990’11 yillar olmustur. Yiikselen ve kitlesellesen Kiirt siyasal
miicadelesinin salt bir giivenlik problemi olarak ele almmasi ve Islamci miicadelenin
Ortadogu’daki gelismelerin de etkisi ile ivme kazanmasi vesayet rejimi tarafindan tehdit

algilarinin ytikseltilmesi ile kargilanmistir.

Bu yillarda derin devletin etkin oldugu, faili mechul cinayetlerin ve kdy bosaltmalarinin
yogunlastigl, her giin siyasi cinayetlerin islendigi, zorla kaybedilmenin yasandigi, is¢i
direnislerinin bastirilarak siddet uygulandigi, OHAL’in kalic1 hale geldigi, demokratik siyaset
hakkinin gasp edildigi yiizlerce fiil tedbir devleti sinirlar igerisinde ele alinmig, HEP ve DEP
gelenegi disinda -bazi bireysel ¢ikislar harig- higbir sekilde siyaset diinyasinin giindemine

hukuk devleti ve demokrasi baglami ile getirilmemistir.

Giivenlik¢i devlet politikasinin sinirlart genisledikge Tiirkiye’de siyasi kaos ve iktisadi kriz
derinlesmis, yapisal bir kriz momentine girilmistir. Istikrarsizlik esas hale gelmis, yasamin her
alaninda vesayet rejiminin yetkilerini genisletecek sekilde tahakkiim altina alinmisti. Nitekim
bu istikrarsizlik Tirkiye halklariin 90’11 yillarda devlet-mafya-siyaset (i¢genlerine, banka
hortumlarina, siyasetin krizine tanik olmasini getirmisti. Bu istikrarsizligin bir gostergesi olarak
23 Haziran 1991 ile 28 Mayis 1999 tarihleri arasinda toplam on tane hiikiimet kurulmustur.
Yani her dokuz bucuk ayda bir hikiimet yenilenmistir. Kuskusuz ki bu istikrarsizligi 28 Subat

gibi askeri miidahaleler ivmelendirmistir.

90’lh yillar aym1 zamanda kimlik, siif ve cinsiyet eksenli direnislerin de yiikseldigi,
kitlesellestigi, kamusal goriintirliigiinii arttirdig1 yillara tekabiil etmektedir. 30 Kasim ve 25
Aralik 1990 tarihlerinde sirastyla 48 bin maden is¢isinin ve 107 bin metal is¢isinin grevi, 4
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Ocak 1991°de 70 bin maden is¢isinin aileleri ile birlikte Ankara’ya yiiriiyiisii basta olmak iizere
cok sayida eylem ve etkinlik emek alanindaki direnis hattinin 90’11 yillar boyunca 6riildiigiinii
gostermektedir. Iscilerin yan1 sira kamu ¢alisanlar1 da ¢ok sayida eylemle emek alanindaki
direnis hattin1 giiclendirmistir. Vicdani ret hakkina dair baslatilan eylemler ve Susurluk
skandalina kars1 gii¢lenerek devam eden sivil itaatsizlik eylemleri, ¢ift kutuplu diinyanin sonu
ile AB’nin entegrasyon siireci neticesinde mesruiyeti kazanan demokrasi, insan haklar
taleplerinin ve basortiisii bagta olmak iizere inan¢ Ozgiirliigi taleplerinin artmasi bir bagka
direnis hattin1 ivmelemistir. Benzer sekilde 6zel ve kamusal alanda siiregiden erkek siddetine
ve cinsiyet temelli ayrimcilia kars1 Tiirkiye Kadin Hareketi ciddi bir 6rgiitlii miicadele ortaya

koymustur.

90’11 yillarin vesayet rejimini ve giivenlik¢i devlet aygitinin sinirlarinin en ¢ok zorlayan direnis
hatt1 kuskusuz ki Kiirt siyasetinin miicadelesi olmustur. Cumhuriyet tarihi boyunca kurucu
oteki olarak goriilen Kiirtler bir yandan HEP, DEP, HADEP ve DEHAP gibi ¢ok sayida siyasi
parti kurarak ve TBMM ile yerel yonetimlerde yer alarak goriiniirliklerini artirmiglardir.
Boylece Kiirtler siyasal taleplerini kamusallastirmislardir. Bu siirecle paralel olarak Kiirt
kadinlar1 ciddi bir orgiitlii giicle kamusal alanda etkili olmaya baslamislardir. Diger yandan kdy
bosaltma basta olmak iizere her tiirlii baskiya ragmen Newroz Bayrami kutlamalarinda ve
katledilen siyasetgilerin cenaze torenlerinde oldugu gibi kitlesel eylem ve etkinliklerle sivil

itaatsizlik eylemleri gerceklestirmislerdir.

2000°1i yillara gelindiginde Tiirkiye, 2001 yilin1 ayyuka cikan Ulke tarihinin en buyik
ekonomik krizlerinden biriyle agmustir. 2001 ekonomik krizi Tiirkiye’de mevcut haliyle siyasi
sistemin ve sermaye birikim rejiminin siirdiiriilemeyecegine isaret etmistir.

3.1.1. AKP’li Yillarda Ekonomi

3 Kasim 2022 tarihinde yapilan secimler, halkin DYP, ANAP, SHP gibi yerlesik partileri
TBMM disinda birakmasi ile degisimin sertligini gostermistir.

Susurluk, siyasi istikrarsizlik, ekonomik krizlerin siirekliligi ve yasamin giivenliklestirilmesi
gibi ¢ok sayida sebep, halkin siyaset kurumuna olan inancini yitirmesine neden olmus ve 2002
se¢imlerinde AKP ve CHP’yi TBMMye tastyarak tutumunu gostermistir. Ote yandan 1980
darbesi sonrasi diizenlenen yiizde onluk se¢im baraji sebebiyle %6,13 oy alan DEHAP ve

bir¢ok parti TBMM’ye girememis, halk temsiliyeti adaletsiz sekilde tecelli etmistir.

2002 yilindaki genel se¢imlerde AKP, se¢ime katilan oylarin %34,3°{inii almasina ragmen,

meclisteki sandalyelerin %72,6’sin1 almistir. CHP ise, se¢cime katilan oylarin %19,4’tini
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alirken, sandalyelerin ise %35,6’sin1 alabilmistir. Dolayisiyla bir yandan oy orani-vekil sayisi
arasindaki adaletsizlik diger yandan gecerli oy sayisinin (31.510.007) yaklasik ii¢te bir oraninin
(11.463.288) parlamentoda temsiliyetinin olmamas1 gerek parlamentoya etki eden demokratik
katilimin gerekse de temsilde adaletin saglanmamasi adina demokrasinin niteligini
diisiirmiistiir. Ote yandan bir partiye 3.004.949 oy veren segmen parlamentoya hicbir vekil
gondermez iken, bagimsiz adaylara 302.801 oy veren se¢cmen parlamentoda sekiz koltukta

temsil edilebilir hale gelmistir.

Milli Goriis geleneginden gelen siyasetcilerin “gémlek ¢ikararak™ kurduklari AKP, ilk
kuruldugu dénemde sag, sol ve liberal goriislerden siyasetciler barindirmistir. AKP, ilk
donemlerinde, 2001 krizinde Kemal Dervis’in Onciisii oldugu IMF uyum programini harfiyen
uygulamigtir. Ote yandan kendi iktidar1 &ncesinde baslayan Avrupa Birligi ile uyum
reformlarin1 da devam etmistir. AKP iktidar1 neoliberalizmi esas alarak ¢ok sayida
ozellestirmeye gitmistir. Siyasette pragmatist olmakla birlikte ilk donemlerinde bireysel hak ve
Ozgiirlikleri taniyan muhafazakar-demokrat bir imaj ¢izmeye gayret etmistir. Bu yOniiyle

miiesses nizamla kontrollii bir gerginlik pozisyonu almistir.

2007-2011 Yillar1 donemsellestirme agisindan dikkat ¢ceken yillar olmustur. AKP iktidarinin ilk
déneminin sonlarina dogru ¢esitli yargi merkezli operasyonlar ve miiesses nizamin yargi, ordu
ve akademi merkezli miidahaleleri ile siyasi iklim gerilimli hale gelmistir. Kontrollii gerginlik

giderek denge degistirmeye baslamistir.

Bu kapsamda, bir yandan Ergenekon ve Balyoz davalari ile sansasyonlar yaratilirken diger
yandan bagortiisii lizerinden sekillenen Cumhurbagkanligi se¢imlerine ordu ve yargi araciligt
ile miidahale ve “Cumhuriyet Mitingleri” kapsamindaki sosyal hareketlilik gerilim zemini
genisletmistir. Bu gerilim ikliminde AKP iktidart “milli iradeci” sag popiilist sdylem
stratejisine basvurmustur. Bu sdyleme eklemlenen muhafazakar-demokrat kimlik ile dig

diinyadan icerideki iktidar miicadelesinde destek alinmaya ¢alisilmistir.

Iktidarin sag popiilist sdylemine karsi demokratik smirlar1 dlgmek yerine Deniz Baykal’in
mimart oldugu “reaksiyoner ulusalct sdylem” ile CHP muhalefeti tarafindan cevaplar
iretilmistir. S6z konusu sdylem savaglar1 ekseninde erkene alinan 2007 Genel Secimleri ve
Anayasa referandumunda AKP galip gelmistir. Bu yillarda AKP iktidar1 gerilimleri yonetmeyi
basarirken, muhalefetin siyasetsizlik hali s6z konusu basariy1r kolaylastirmistir. Ekonomik
acidan ise AKP, 24 Ocak 1980’den itibaren atilan adimlara uygun olarak gilincellenmis

neoliberal politikalarda israrci olmustur. Ozellestirmeler hizla devam etmistir. Ekonomik alanin
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serbestlestirilmesi ve finansal icerme mekanizmalari genisletilmeye devam etmistir. Bu nedenle

emek hareketleri lizerindeki baskilar derinlestirilmistir.

2007 yil, Kiirt Siyasal Hareketi oniine konan yiizde on se¢im barajinin “Bin Umut Bagimsiz
Adaylar” {izerinden girilen se¢imde TBMM’de parti grubu kuracak sayiya ulagmasini

saglamakla Tiirkiye siyasetinde 6nemli bir moment olugsmustur.

2011 y1l1 Ortadogu’daki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de siyasetin ¢ehresinin degismesine
neden olmustur. Bir yandan Ihvanci Islamciligin yiikselisi diger taraftan iceride oy tahvil eden
sag popiilist sdyleme eklemlenen Neo-Osmanlici ideoloji AKP’nin rotay1 kirmasina neden

olmustur.

“Ustalik Donemi” olarak tabir ettigi bu yillarda AKP, sag popiilist sdylemin cazibesine
kapilarak hizlica otoriterlesme ve neoliberallesme siireclerini yan yana yliriitmeye devam
etmistir. 2013 yilinda Gezi Direnisi olarak tarihe gegen sivil ve demokratik direnise kars1 tehdit
algilarin1 yiikselten iktidar, hizlica demokrasi ve hukuku geriye gotiirerek otoriter giivenlik
politikalarma sarilmistir. Ekonomi-politik mimariyi giivenliklestirilmis siyasal alan ve Post-
Washington uzlagisindan uzaklasir sekilde kurumsuz, kuralsiz, ranta dayali ekonomik alan

yoninde re-organize etmistir.

D1s politikada Neo-Osmanlic1 fantezi etrafinda bir araya gelen iktidar akli, dis diinyaya
miidahale etmeyi tercih etmistir. Ciinkii yasanan ideolojik doniisiim ve sag popiilist soylemin
cazibesine kapilma iktidar aklin1 harekete gecirmistir. Carl Schmitt, mekana dair tahayytiliin
siyasal olani belirledigini ve mekansal tahayyiilde degisimin siyasal olan1 da degisime
ugrattigini ifade etmektedir. Ayrica, Schmitt biiytlik tarihi degisikliklerin cogunlukla mekan
tasavvurundaki donusiimle baglantili oldugunu iddia etmektedir. Dénemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu'nun “Tiirkiye nin dis politika ¢abalarini anlamak isteyenler, eger bugilinkii
Tiirk karar alicilarin koltuklarinda Romalilar otursalardi ne yaparlardi diye diistinmeli” sozii

doénemin halet-i ruhiyesini agik bigimde gdstermistir.

Bu halet-i ruhiye ile bolgesel gii¢ olma fantezisinin birlesmesi ile 2014 yilinda Suriye i
savasinda kendi bolgesinde giivenlik ve huzuru saglamis olan Kiirtlerin basimi c¢ektigi
Demokratik Suriye Meclisine Islamc1 programa uygun ittifaklar gelistirme ve millet-i hakime
ve devlet kudretinin denetimine girme teklifi yapilmistir. Bu teklif ret edilince Ekim 2014’te

Kiirt Sorununda ¢6ziim arayislarin1 sonlandiracak kararlar ve planlamalar gerceklestirilmistir.
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3.1.2.2015-2021 Yillari: Sona Dogru Bir Adim Daha
2015-2021 yillar1 boyunca iktidar akli gerek Ortadogu’da gerekse de Tiirkiye siyasetinde

istedigi sonuglar1 almaktan uzaklasmistir. 7 Haziran 2015 secimlerinde ilk defa tek basina
iktidar olma sansimi yitirmistir. Tiirkiye halklar1 demokratik bir koalisyonla hep birlikte
yonetme iradesini ortaya koymustur ancak AKP iktidar1 7 Haziran se¢im sonuglarini reddetmis

ve hizlica siyasi iklimi degistirecek adimlar atmistir.

1 Kasim 2015 tarihindeki erken se¢ime Tiirkiye halklar1 biiyiik bir siddet dalgasi, Surug’ta ve
Ankara Garr’ndaki ISID katliamlarinin golgesinde, milliyetci histerinin pompalanmasi ve kan,
barut kokular1 esliginde katilmistir. HDP’nin baraj alti birakilmasina odaklanmis milliyet¢i
ittifak ve siyasal iklime ragmen Tiirkiye halklar1 HDP’nin siyasetteki dnemli pozisyonunu bir

kez daha teyit etmistir.

Boylece 2015 yilinda ayyuka ¢ikan krizlere ¢6ziim arayislar1 derinlestirilmis ve AKP-MHP
ittifaki kurulmustur. Bu ittifak immetgi siyasi ¢izgi ve Tiirkliigii esas alan dis politika ile
krizleri agsmaya ¢aligsa da basaramamistir. 15 Temmuz 2016’da gergeklesen darbe girisimi

gerekce gosterilerek 20 Temmuz 2016 yilinda iilke genelinde OHAL ilan edilmistir.

Tiirkiye halklarina bu siirecte sok terapisi uygulanmus, iilke hizlica rejim ve ydnetim sistemi
degisikligine dogru yola c¢ikarilmistir. Ardindan OHAL kosullar1 altinda saibeli 16 Nisan
referandumu ve 24 Haziran se¢imleri gergeklestirilerek esasinda devlet ve Tiirkliik krizlerine

care aranmistir. Baris Unlii’niin ifade ettigi “Tiirkliik belki de asil krizi simdi kendi iginden

kaynaklanan bir gelismeyle yasiyor. AKP iktidarinin devleti ve kurumlar1 neredeyse biitiiniiyle
cokertmesi ve yerine yeni bir sey kurma becerisinin de —¢esitli politik, entelektiiel ve ahlaki
zaaflar1 nedenleriyle— olmamasi, Tiirkliik S6zlesmesi’nin en biiyiik cazibesi olan reel veya
potansiyel imtiyaz dagitma mekanizmalarini da ¢okertti.” seklindeki tablo 2015°te demokratik

siyasetin reddi ile baglanilan yolda krizin ¢6ziimii degil, aksine derinlestigi bir siireci getirmistir.

Oysa 0Ozellikle 2011-2015 yillar1 arasinda sag popiilist olarak tanimlanabilecek AKP iktidar
pratigi 2015 yili itibariyle hizlica popiilizm tizerinden agiklanamayacak bir rotaya savrulmustur.
Bu agidan, 90’11 yillar1 animsatan sadece baski ve siddet uygulamalar1 degil, ayn1 zamanda

tedbir devleti-norm devleti arasindaki iliski olmustur.

20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen OHAL’in Anayasal kapsami ilan gerekgesi ile sinirl
iken, AKP ve ittifaki MHP’nin kararlar1 neticesinde siyasal, ekonomik, sosyal ve idari alan
yeniden diizenlenmistir. Tiirkiye halklar1 yiizde 1 ile ylizde 99 olarak ekonomi-politik agidan

ayrilmistir. Ayrica yonetim sistemi degistirilmis ve Walter Benjamin’in dedigi gibi istisna hali
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ezilenler icin kural haline doniistiiriilmiistiir. Boylece tedbir devleti norm devletinin sinirlar
olabildigince daraltmis, stireklilesmis olaganiistii hal rejimin vesikas1 haline gelmistir. Tedbir
devleti OHAL kararnameleri, kayyim atamalari, yarg: siireclerine miidahale, ihraclar, siyasi
yargilamalar gibi bir¢ok alanda pratige gecerek norm devletine sinirlarin1 gostermis ve norm

devleti tedbir devletinin pratigi kapsaminda yeniden nizam almistir.

Ekonomik alanda bu donem ranta dayali neopatrimonyal ve neoliberalizmin temel gercevesi
icerisinde iglemistir. 90’lardaki “hayali ihracat” yerini yine sermaye sinifin1 giiclendirmek iizere
“hayali istihdamlar’a birakmistir. Bu sermayeyi gozeten “hayali” iktisadi etkinliklerin 2020 y1l1
itibariyle adi tesvikler olmustur. Issizlik fonu talan edilmek suretiyle son ii¢ yilda 134 milyar
TL igveren tesviki verilerek istihdamin arttirilmasi amaglanmis, s6z konusu tutar alinan
vergilerden olusturularak halkin sirtina yiiklenmistir. Istihdam yaratmak amach tesvikler tam
tersi yonde sonu¢ dogurmus ve hatta isverenler aldiklar1 bu tesvikle hem istihdam yaratmamis
hem de mevcut is¢ilerini “sifir maliyet” ile istihdam etmistir. Dolayisiyla igsizlik derinlesmis,

halktan alinan vergilerle isveren maliyetleri sifirlanmistir.

AKP-MHP tipi neoliberalizm uygulamalar1 sadece “hayali isttihdam” tesvikleri ile degil,
sermayeyi yandaslastiran ve gozeten tarzda da siirdiiriilmiistiir. Yandas sermayeye vergi aflari,
ihaleler, Kamu Ozel Isbirlikleri ile dagitilan kaynaklar; ekonomide de-kurumsallasma ve tek
adam ile cevresinde kiimelenenler tarafindan yonetme gibi onlarca 6rnek neoliberalizmin

neopatrimonyalizmin kesisim kiimesini gostermektedir.

Nihayetinde gerek siyasal alanin tedbir devleti ile diizenlenmesi gerekse de ekonomik alanin
tedbir devletinden beslenerek neoliberalizmin 6zgiin bir vechesini hayata gegirmesi Tiirkiye’de
2021 yili itibariyle iktidart ve rejimi yeniden tanimlamayi1 gerektirmektedir. Cinki Krizin
derinlestigi ve derinlestikce AKP’nin otoriterlesme diizeyinin arttigi ve ekonomik alani
tamamiyle neopatrimonyal ve ahbap-cavus kapitalizmine teslim ettigi 2021 yili itibariyle

manzara sag/otoriter popiilizm lizerinden agiklanamayacak haldedir.

2021 yili aslinda AKP iktidarinin en zorlu yillarindan biri olarak tarihe gegecektir. Bir yanda
biiylik bir ekonomik ¢okiis ve buhran, diger yanda yonetememe krizinin pandemiden, ekolojik
yikima ve toplumsal cinsiyet alaninda yasanan krize, ifsa olan mafyatik iliskilerden, liiks ve
satafata, devlet icinde her giin degisen dengelerden, her giin patlak veren, riigvet, yolsuzluk, kisi
kayirma skandallarina, HDP’li belediyelere atanan kayyimlarla yerel yonetimlerin iradesinin
gaspindan her tiirden mesru talebin zor yoluyla bastirilmasina kadar bircok veghesi goriilmiis
ve goriilmeye devam etmektedir. Biitiin bu yonetememe krizine karsi en ufak sesini ¢ikarmaya
calisan, kadinlar, isciler, emekgiler, yoksullar kisacasi “cogunluk™ ise rejimin her tiir zor ve
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baski mekanizmasi ile karsilasmaktadir. En siradan demokrasi talepleri bile en agir sekilde
bastirilmaya calisilmaktadir. Tiirkiye halklar1 bu gidisata Oniimiizdeki se¢imde mutlaka
demokratik bir cevap verecektir. Bu iilkenin ve halklarin gelecegi bu demokratik cevaba

baglhdir.

3.2.Turkiye Ekonomisi Neden Komada?

3.2.1.Demokrasi Krizi ve Tekellesen iktidar: Cumhurbaskanhg Hiikiimet

Sistemi
Cumbhuriyetin insasindan beri olduk¢a kirilgan olan demokratik isleyis Cumhurbaskanligi

Hiikiimet Sistemiyle adim adim ortadan kaldirilmistir. Bu siirecte iktidar yargiy1 tek adamin
oniinde diz ¢oken bir kuruma doniistiirmiistiir. Yiizbinlerce insani isinden asindan ederek, insan
haklarini ayaklar altina almistir. Saray sefa siirerken milyonlar acliga, sefalete mahk(im edilmis,
halkin biitgesi bir avug haramiye peskes cekilmistir. Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin pratikte ortadan
kaldirildigi, devlet yonetiminde tiim yetkilerin tek bir adama birakildigi bu sistem herhangi bir

denetim mekanizmasindan da mahrum birakilmistir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ile parlamenter sistemin iizerine insa edildigi kuvvetler
ayrihigi ilkesi biiyiik oranda islevsizlestirilmistir. Ozerk ve birbirini denetleyen birer kurum olan

yasama, yiirlitme ve yarginin kuvvetler ayriligi ilkesi 6nemli oranda ortadan kaldirilmistir.

Ayrica darbe girisimi gerekge gosterilerek OHAL ilaniyla Meclis’in yasama yetkisi kisitlanmas,
parlamento adeta devre dis1 birakilmistir. Bu zaman zarfinda hem yasal hem de fiili olarak
yiirlitme orantisiz ve denetimsiz bir bicimde giiglenirken Meclis yetki ve gorevlerini hizlica
kaybederek kisa siirede islevsizlestirilmistir. TBMM nin yetkisi Saray’a taginmis ve Meclis

idari bir onay biirosuna donlismiistiir.

Bdylece, halk iradesini temsil eden TBMM, yasama faaliyeti ylriten bir mercii olmaktan
cikmigtir. Meclis, Partili Cumhurbagkaninin talimatlarin1 yerine getiren bir kuruma
donlismiistiir. Bu sistemde denetim son derece sinirlandirilmis ve tiim yetki tek kisinin elinde

toplanmustir.

Ayrica, yeni hiikiimet sisteminde riza yerine baski ve zor adeta bir norm haline gelmistir. Bu
sistemin uygulamaya gegmesiyle iktidar kisa siirede otoriterlesmis ve temel hak ve dzgiirliikler
tamamuiyla askiya alimmistir. Iktidar, OHAL ilaniyla elde ettigi yetkileri toplumu sindirmek ve
muhalefeti bastirmak ic¢in firsata ¢evirmistir. Koca bir iilke Cumhurbaskanlig
Kararnameleriyle yonetilmeye baslanmistir. Bu siiregte kayyim rejimi insa edilmis, atanan

kayyimlarla yurttaglarin temsil hakki elinden alinmig iradesi yok sayilmistir. Kiirt¢e kamusal
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alandan tamamen silinmistir. Boylece baski ve siddet, savas politikalari, insan haklar1 ihlalleri,
emek somiiriisii, gelir adaletsizligi, bolgesel esitsizlik, ekolojik yikim ve cinsiyet ayrimciligi

Tiirkiye’de insa edilen yeni rejimin olagani haline gelmistir.

Ote taraftan, yeni hiikiimet sisteminin uygulamaya gecmesiyle Tiirkiye adim adim bir
ekonomik buhranin igerisine girmistir. Biitge tercihlerinde halkin ihtiyaglarini gozetmeyerek
tamamiyla sermayeyi esas almak yeni rejimin ekonomi politigi haline gelmistir. Rejimin bu
yeni iktisadi politikasi, siniflar ve bolgeler arasi ekonomik ve sosyal adalet ucurumunu gittikce
derinlestirmistir. Nihayetinde sermayeyi esas alan ve halki yok sayan rant politikalari
yurttaslarin sadece biitgce hakkini elinden almamis aymi zamanda yasamlarini ve yasam
alanlarmi yok etmistir. Boylece Onceki parlamenter sistemde dahi etkin olmayan esitlikei,

Ozgiirlikk¢ii ve demokratik birgok hak yeni hiikiimet sistemiyle tamamiyla rafa kaldirilmistir.

Bu agidan, 4. yilina girerken Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin kriz tiretmekten bagka
bir ise yaramadigi rahatlikla sGylenebilir. Bir kriz liretim merkezi olarak calisan partili
cumhurbagkan1 tiim kurumlart talimatla ydnetmekte ve tim yetkilerini fasizmin
kurumsallagsmasi ic¢in kullanmaktadir. Bagimsiz olmasi gereken kurumlarin basinda gelen
Merkez Bankasi’na bile rahatlikla miidahale edebilmekte, faiz kararlarin1 belirleyebilmektedir.
Bir talimat ile faiz diismekte ve beraberinde her gecen giin dolar dramatik bir bi¢cimde
yikselmekte ve TL rekor diizeyde deger kaybetmektedir. Ortaya ¢ikan durum ise kotii ekonomi
ve devlet yonetiminden kaynakli iki farkli Tirkiye tablosudur. Bir tarafta devletin tim
imkanlarindan faydalanan bir vurgun cetesi, diger tarafta kronik ve derinlesmis yoksullugun

icinde yasam miicadelesi veren milyonlar bulunmaktadir.

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminin hayata gectigi 24 Haziran 2018 tarthinden bugiine
Tiirkiye ekonomisi biiyiik bir krize girmistir. 2018’de 4,71 TL olan dolar 2021 kasim ayinda 13
TL olmustur. 1714,35 TL olan aglik siir1 Tiirk-Is Ekim 2021 tarihli verilerine gore 3 bin 93
TL’ye c¢ikmis durumdadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin bu sorunlar1 ¢dzecek
kapasitesinin olmadigi, aksine sorunun kaynagi oldugu her gecen giin daha fazla agiga

cikmaktadir.

3.2.2. Kiirt Sorununun Coziimsiizliigii Ulke Ekonomisini Cékertti
Kirt sorunu, Kdartlerin kimlik, kiiltiir, anadil, haklarmin inkari, toplumsal ger¢ekliklerinin

derinden boliinmeleri, siyasi iradelerine ket vurulmasi, devletlerin inkarci ve imhaci yontemleri
karsisinda boyun egmeye zorlanmalari, ekonomik ihtiyaglarini gidermenin kimliklerinden
vazge¢cme aracina doniistiiriilmesi, kimliklerine dayali bir kiiltiirel ve ideolojik varlik haline

gelmelerine yasal statii taninmamasi, ¢agdas egitim araglar1 ve uygulamalarindan mahrum
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birakilmalari, tiim bu alanlarin biitiinlesik uygulamalariyla 6z varliklar1 ve kimliklerinin yok
sayllmasi ve Ozgilir yasamama sorunudur.. Goriildiigii lizere Kiirt sorununda, ontolojiden

baslayan ve ulusal diizeye varan bir hak dizgesi s6z konusudur.

3.2.2.1.Yakin Tarih Hafizas1

Bilindigi tizere 90’larda devlet yogun ¢iplak siddet ve kontrgerilla faaliyetleri kullanmistir. Faili
megchuller hakeza, Hizbullah gibi kontra yapilar1 canli tutma islevi gérmistiir. 2000°1i yillar
sonrasinda ise gergek bir sok dalgasi olan ve Kiirt Siyasal Miicadelesini ve onun temsilcilerini
tasfiye siiregleri baglamistir. Bunun i¢in de riza tiretim mekanizmalar1 daha 6nceki donemlerden
farkl olarak fonksiyonel kilinmistir. Tahakkiimcii iktidar pratiklerine altyapisal iktidar denilen
daha ince koordinatlar eklenmistir. Bu sayede mekéna ve sosyal iligkilere sirayet eden yeni bir
tarz ortaya ¢ikmistir. Bu neoliberalizmin savas konseptine dahil olmasi anlamina gelmistir. Bu
akim, talan ve yikima eslik ederek gasp islevi gormiistiir. Devlet bir yandan savas ekonomisi
diger yandan arzu ekonomisi {izerine ¢aligmistir. Son olarak, yalnizca siyaseti ve yerel
yonetimleri degil halk iradesini ve toplumsal yasami, iligkileri ve mekani dizayn ve kontrol

etme yontemi olarak kayyim rejimi ylriirlige konmustur.

2015 ve sonrasi ise siirecin ciddi bir bigcimde baskalastig1 goriilmektedir. Iktidar kendi rant
ekonomisi ile boliistim dengesini yeniden diizenlemek i¢in sosyal yardimdan egitime ve diger
biirokratik siireclere kadar bir¢cok alanda yeni diizenlemeler yapmistir. Ayrica zorla yerinden
etme, sosyal iligkilerin izolasyona ugratilmasi ve yoksulluk es zamanli olarak uygulamaya

konmustur.

Bu kisa yakin tarih planindan sonra tekrar 1980 ve sonrasina gidersek; bu zaman zarfinda
iktidara gelen hiikiimetler, Kiirt sorununa tamamen giivenlik eksenli politikalarin etkisi altinda
bakmislardir. Toplumsal mesruiyetin “terér” ve “beka” parantezine alinarak saglandigi
guvenlikci uygulamalar konsepti askeri vesayetin tasallutu altinda sorunun sivillesmesine ve

demokratik mekanizmalarin isletilmesinin oniindeki en biilyiik engele doniismiis durumdadir.

Turkiye, 1983 yilindan bu yana ‘Sinir Giivenligi’ ad1 altinda Irak Kiirdistan Bolgesel Y onetimi
alanlarina hava ve kara operasyonlar1 diizenlenmektedir. Siiresi, biiyiikliigii ve yogunlugu
degisse de Celik, Balyoz, Cekig, Tank, Giines, Siiplirge, Murat, Atmaca, Sandvig, Sicak Takip
bu operasyonlarin baslicalardir. Ozellikle 1990°larda Demirel-Ciller-Giires ekibinin agirlik
verdigi ve sistematiklesen bu tarz sinir 6tesi hareketlerin ¢atismay1 genisletmekten baska hicbir

seye hizmet etmedigi, tarihsel olarak ortaya ¢cikmis durumdadir.
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Aradan gecen 38 yila ragmen bu hava ve kara hareketinin devam ettigini gormekteyiz. Binlerce
sivilin 6liimii, kdy yikilmalari ve gerceklesen ekolojik kirim gériinmez kilinmaya ¢aligilmistir.
Ayrica kamuoyunu manipiile eden, gergekleri ve gatismalart ekonomik maliyetini gizleyen
yoneticiler; bu durumu hep iktidarlarinin devamliligr i¢in kullanmislardir. Nitekim
SIPRI'nin(Stockholm International Peace Research Institute) 2020 yilliginda, 2019'da Orta
Dogu ve Kuzey Afrika'da aktif silahli catismalar yasayan yedi iilke arasinda anilan Tiirkiye,

“diisiik yogunluklu, agir1 ve ulus alt1 silahli catisma” kategorisinde degerlendirilmistir.

3.2.2.2. Savas Ekonomisi ve Ekonomik Savas Ekseninde: Tiirkiye’deki Goriiniim

‘Savag sadece goriilen veya algilanan sicak savaslar veya meydan ve cephe muharebelerinden
ibaret degildir. Savasin, genel ekonomik sisteme darbe vurulmasi, bagimlilik
yaratilmasi, zayiflatilmast ve yok edilmesi, siyasi yapi sisteminin bozguna ugratilmasi
ve yonetsel diizenin sekteye ugratilmasi, toplumsal genel sagligin tehdit edilmesi veya
tehlikeye diistiriilmesi, egitim ve 6gretim sisteminin yozlastirilmasi, sosyo-kultirel gelenek ve
gorenekler ile ahlaki degerlerin asimile edilmesi, yok edilmesi veya somiiriilmesi gibi bir¢ok

islevleri ve eylemleri kapsayan ¢ok yapili bir alandir.’

2 13

Savas demek, ekonomi demektir. “Ordu savaslar1”, “silahli kuvvetler savasi” veya “sicak
savas” gibi olgulardan ziyade “Istihbarat Taktik, Strateji ve Operasyonlarr” ile iliskili olan
“soguk savaglar”, “vekalet savaslar1”, “hibrit savaslar”, “gayri-nizami savaglar”, “asimetrik
savaslar” gibi kavramlar yayginca kullanilan kavramlardir. Ozellikle i¢inden gectigimiz cag,
bir vekalet ve hibrit savaslar1 ¢cagidir. Savas ekonomisinin fonksiyonu ‘toplumun ve ulusal
giivenligin baris zamanindaki gereksinimlerini saglamanin yam sira, ekonomik seferberligi
organize etmektir. Kaynaklarin ¢ogaltilmasi, tiretim sektorlerinin gelistirilmesi, liretim cins ve
miktarlarinin degistirilmesi, istihdam hizmetlerinin diizenlenmesi ve ulastirma sistemlerinin
genisletilmesi gibi talepler de buna dahildir.” Bu agidan ‘bir devletin askeri veya savunma
ihtiyaclarini saglayan iiretim kompleksinin belirli bir pargasi ve devlet ekonomisinin 6zel bir
tirtidiir.” “Ekonomik Savas” ise “Genel Ekonomi’nin gii¢lendirilmesi ve onun devamli gelisimi
ve kalkinmasi alaninda yaptig1 miicadeledir.” “Ekonomik Savas ilk once iilke icinde mevcut

olan ekonomik potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi, onun diizgiin planlastirilmasi ve daha da yiiksek

sonuglarin elde edilmesi i¢in devlet tarafindan verimli politikanin hayata gegirilmesidir.”
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3.2.2.3.Savasin Ekonomi Politik Tablosu

Yillardir devam eden giivenlik¢i politikalar, ekonomi politik maliyeti énemli bir tartisma
baslig1 olarak 2021 biitcesinde de kendini fazlasiyla gostermektedir. Meclise sunulan 2021 Y1l
Merkezi Yonetim Biit¢esi’ne gore basta Milli Savunma Bakanligi (MSB) olmak {izere savunma
ve giivenlik i¢in ayrilan pay artmistir. 2020 yil1 biitgesinde yiizde 12 olan askeri ve glivenlik
harcamalar1 pay1, 2021 yilinda yaklasik 20 milyar lira artarak, biit¢e i¢indeki pay1 yiizde 13°e
cikmustir. 2021 yili biitgesinde Icisleri Bakanlhigi, Milli Istihbarat Teskilati (MIT), Emniyet
Genel Miidiirligii (EGM), Jandarma Genel Komutanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ve Sahil
Giivenlik Komutanligi’na toplamda 148,5 milyar lira ayrilmistir. Bu rakam 2020 yilinda 129
milyar liraydi. MSB’nin 2021 Yili Biit¢e Teklifi, 2020’ye gbre 7,6 milyar lira artarak, 61,5
milyar liraya yiikselmistir. MSB biitcesinde 2020 yilinda da bir 6nceki yila oranla yilizde 12
artmigtir. 2021 yil1 igin Milli Savuma Bakanligi biit¢esi, Adalet, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve
Tabi Kaynaklar, Genglik ve Spor, Disisleri, Tarim ve Orman, Ticaret, Ulastirma ve Altyapi,
Sanayi ve Teknoloji bakanliklarinin biit¢esini geride birakmustir.
Milli Savunma Bakanliginin 2021 yili igin 6ngdrulen bltgesi 72.143.265.795 TL iken 2022 igin
ise, Merkezi Yénetim Biitce Kanun icmalinda belirtilen 80.439.536.000 TL olmustur. Bir diger
onemli alan olan “Ulusal Savunma ve Giivenligi” i¢in 2021 yilinda 60.544.140.000 TL gibi
yiiklii bir miktar baslangic biitgesi olarak belirtilirken, 2020 yilinda 79.310.105.000 TL olarak
ifade edilmektedir. Fark 18.765.965.000 TL’dir. Yukarida verilen tablo kapsaminda 2023 i¢in
de 92,018,581,000 TL ifade edilmektedir. Bu butcedeki en biyuk giderlerin glvenlik gideri
olmasi tesadiif degildir. Gergekte giderlerin nereye ve hangi yolla harcandig1 seffaf olarak

topluma sunulmamaktadir.

Turkiye, 2000-2015 yillar1 arasinda diinyada en ¢ok silah ithal eden iilkeler arasinda altinct
sirada yer almistir. 2018 yilina gelindiginde ise silah ithal eden {ilkeler arasinda on ikinci
siradadir. Ayrica, Tiirkiye, savunma harcamalarin GSYH i¢indeki pay1 agisindan hem NATO
iiyesi iilkelerin hem de genel olarak diger iilkelerin ortalamasinin tizerindedir. AKP iktidarinin
yanlig dis politikalar1 ve Ortadogu’daki selefi terdr Orgiitlerini besleyen politikasini da
ekleyecek olursak Tiirkiye’nin hem savunma harcamalarinin hem de hem silah ithalati dig borcu
giderek arttirmaktadir. Ayni zamanda AKP’nin silah ithalatinda ciddi hatalarinin basinda
Amerika ve Rusya’dan ayni anda ithalat yapmak gelmektedir. Soguk savas doneminden
giintimiize, iki biiylik zit kutuptan ayn1 anda stratejiden uzak salt maddi karsilikla F-35 ve S-
400 almak Tiirkiye’nin askeri biirokrasisinin tarihe gegen 6nemli bir basarisizlik 6rnegidir.

Amerika Tirkiye’yi de dahil ettigi F-35 Ugak Programindan, Tiirkiye ve Rusya’nin S-400
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antlagsmasindan sonra Tiirkiye’yi program dis1 birakmistir. Boylece F-35 programi icin
Tiirkiye’nin 6dedigi 1.4 milyar dolarlik 6deme karsiliginda heniiz herhangi bir envanter elde
edilememistir. Tiirkiye ayn1 zamanda S-400 hava savunma sistemini de 2.5 milyar dolara satin
ald1 fakat aktiflestirmedi. Totalde 3.9 Milyar dolarlik bir 6deme karsiliginda verimsiz bir askeri

pozisyonun i¢ine diismiistiir.

2015 yilinda giivenlik harcamalarina ayrilan pay 50 Milyar Lira iken, 2021 de bu miktar 240
Milyar liradir. Tiirkiye ekonomisine son 30 yillik ¢atisma ve operasyonlarin toplam maliyeti
resmi aciklamaya gore 1,2 trilyon ABD dolar1; diger bir deyisle, yillik maliyeti 40 milyar ABD

dolar1 yapmaktadir. Bu da son yillarda verilen yillik cari agik tutarina denk gelen bir rakamdir.

Sonug olarak bu politikalar, 20 yilda milli geliri yiizde 1,5 geriye diisiirmiis, bugiin ortalama
750-800 milyar dolar milli gelir mevcuttur. 10-12 milyar dolar sadece kamudan kaynakli kayip
s6z konusudur. 20 yil boyunca her yil biiyiime 1,5 oraninda gerilemistir. Giivenlik¢i
politikalarin gerek maliyet gerek {iretici-tlketici-yatirimer tizerindeki psikolojik etkileri ve
toplumsal alandaki, kutuplasma ve ayrigsmayi arttiran yoni dolayisiyla, mevcut iktidarin
savunma ve giivenlik anlayisinin ¢arpikligi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. AKP’nin hayatta
kalmak adina Tiirkiye’de ve Ortadogu’da miizakere, diplomasi ve diyaloga agik olmayan aksine
glvenlikgi politikalar ve askeri operasyonlara dayanan siyasetinin, ortak toplumsal yasam ve

genel ekonomi Gzerindeki carpan etkisi giderek blytmektedir.

3.2.2.4. DPI: 40 Yihk 'Diisiik Yogunluklu Savas’in Tiirkiye’ye Ekonomik Maliyeti
Merkezi Londra’da bulunan Democratic Progress Institute’iin (DPI/Demokratik Gelisim
Enstitiisii) hazirladig1 raporda, Tiirkiye’nin Kiirt sorununun ¢6ziimiinde giivenlik¢i politikalart
tercih etmesi nedeniyle son 40 yilda 3 trilyon dolar kaybettigini kaydetmektedir. Raporda, Kiirt
sorununu ¢ozllmemesi halinde Tirkiye’nin bedel O6demeye devam edecegi uyarisi
yapilmaktadir. Raporda yapilan hesaplamalara gore, silahli ¢atigma ortaminin Tiirkiye'ye direkt
ve dolayli olarak milli gelirin yaklasik %]1'i kadar bir maliyet olusturdugunu gdstermektedir.

Bagka bir ifadeyle, catismalar olmasa Tiirkiye'nin biiyiime hiz1 %1 daha fazla olacaktir.

Rapora gore 1985 ile 2020 arasinda Tiirkiye’ nin olusturdugu toplam ekonomik biiyiikliik, cari
fiyatlarla, 16 trilyon dolar seviyelerindedir. Her yil catigmalar sebebiyle buharlasan kaynagin
ekonomi havuzunda kalmasi varsayimina gore hesap yapildiginda, Tiirkiye’nin ayn1 donemde
neredeyse 20 trilyon dolar tutarinda milli gelir tiretebilecegi anlasilmaktadir. Aradaki fark, 3
trilyon 865 milyar 358 milyon kiisur dolar olup gerceklesen milli gelire gore yiizde 23,98 bir
farka isaret etmektedir. Siire ¢ok uzun oldugu igin, baslangigta ekonomi havuzunda kalan yiizde
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I’lerin ekonomiyi biiyiitiicii etkisi ¢ok ciizi kalmakta, ancak yillar iginde etki biiyiimekte ve

mesela 2020 senesinde makas yiizde 34.95’¢ kadar ulasmaktadir.

Tirkiye’de siire giden toplumsal ayrisma ve kutuplasma giiglenip politik ¢atigmalar ivme
kazandik¢a genel istikrar zayiflamakta, siyasi ve ekonomik ongoriilebilirligin azalmasiyla
Tiirkiye yoksullasmaktadir. 2013 yilindan bu yana Tiirkiye’deki nominal milli gelir ve kisi
basina milli gelir tablolar1 incelendiginde, ¢atismaci siyasi iklimin maliyeti agik¢a goriilecektir.
Makro ekonomik performanstaki gelismeleri cimbizla secilmis muayyen sebeplere
indirgeyerek agiklamak kolayciliktir. Yine belli korelasyonlarin inkar1 gerceklikten kagmaktir.
2013’de 957 milyar 780 milyon dolara erisen toplam ekonomik biiyiime, 2020 itibariyle 720
milyar dolar seviyelerine diismiitir. Tirkiye’nin milli gelirinin USD bazli olarak
hesapandiginda 8 yil iginde yiizde 25 oraninda gerilemistir. Keza, Tiirkiye’nin 2013°de kisi
basma 12.615 dolar milli gelir rakamiyla orta-tist gelir grubundan yiiksek gelirli tlkeler
kategorisine ge¢mesine ramak kalmisken, bu rakam bugiin 8.000 dolarlarin altina diismiistdr.
2013 ila 2021 arasindaki niifus artis1 hesaba katildiginda kisi basina milli gelirdeki diisiisiin
dolar bazinda yiizde 35’lere vardigi gorilmektedir. Dolar bazinda hesaplandiginda gerek
toplam gerekse Kisi basina milli gelir 2013’den bugiine diizenli olarak ve belirgin bigimde her

yil diismektedir.

Ote yandan, i¢ giivenlik hizmetleri i¢in yapilan harcamalari hesaba katmayan Stokholm
Uluslararas1 Barig Arastirmalart Kurumu (SIPRI) verileri, Tiirkiye’nin askeri harcamalarinin
ozellikle 2015 sonrasinda yiiksek bir siiratle artmakta oldugunu gostermektedir. Cari dolar kuru
tizerinden 2015 yilinda 15,9 milyar dolar diizeyinde olan askeri harcamalarin, her yil artarak
2018’de 19 milyar dolara, 2019°da ise 20.4 milyar dolara ulastigin1 goriilmektedir. SIPRI’ye
gore 2011°den itibaren siirekli artis trendinde olan Tiirkiye’nin askeri harcamalari, ilk defa,

2020 yilinda yiizde 5 diistisle 17.7 milyar dolara gerilemistir.

Mevcut tablo, Tiirkiye’nin gerek ulusal gerekse bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde “sert giig”e
(hard power) gittikge daha ¢ok basvurdugu anlamina gelmektedir. Tiirkiye gibi ekonomik
buytkligine nisbetle doviz kazanma kapasitesi ve doviz rezervleri yetersiz, ekonomisini
ayakta tutabilmek icin yurtdisi finansman kaynaklarina ve ihracat gelirlerine hayati derecede
bagimli, kendine yetecek enerji kaynaklarindan mahrum orta biyiikliikkte ve epey kirillgan bir
ekonomisi olan bir ilke igin asir1 “sert gii¢” kullanimi makro ekonomik istikrarsizligi
besleyecek ve alternatif maliyeti ¢ok yiiksek bir tercihtir. Bu tablo, ayn1 zamanda kamu mali

dengelerini bozma, biitge agigin1 ve enflasyonu yiikseltme, sosyal esitsizlikleri arttirma ve
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ekonomik biiyiimeyi baskilama yoluyla Tiirkiye’nin 2013’den beri devam eden ekonomik

daralma siirecini hizlandirmaktadir.

Sonug olarak yapilan hesaplamalara gore yillik milli gelirin yiizde 1 kadarina tekabiil eden bir
kaynak direkt olarak veya dolayl1 bir sekilde buharlagsmakta ve yillara yayilinca 3 trilyon dolari

askin muazzam bir olaganiistii bir servet Tiirkiye’nin avuglarindan kayip gitmektedir.

Konuya ticari pazarlar ve olgek acisindan yaklasacak olursak; Tirkiye dogal kaynaklardan
mahrum bir iilkedir. Zenginlesmesinin tek yolu tiretmek ve ihracat yapmaktir. Diinyanin hemen
her yerinde en biiyiik ticaret komsu iilkelerle yapilmaktadir. Ancak Tirkiye’nin komsulariyla
ticareti mevcut potansiyelinin ¢ok altindadir. Uzak pazarlara ticaret yapmaya g¢alisan Tiirkiye
komsulariyla ticarette oldukga basarisizdir. Pandemi sonrasinda kiiresellesme trendinin
yavaslayacagi, korumaci ekonomi anlayisinin yiikselecegi ve “bolgesel ekonomiler”in
giindeme gelecegi diisiiniilmektedir. i¢ barisim saglamis bir Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ve
komsular1 itizerindeki etkinligi artacaktir. Bunun anahtari Tirkiye’nin kendi i¢ barisidir;
demokratik reformlar gerceklestirecek bir Tiirkiye halihazirda biiyiik bir gii¢ ve istikrar vakumu

icinde bulunan boélge tlkeleri i¢in cazibe merkezine donitisebilecektir.

3.2.3.Adalet Yoksa Demokrasi de Yok

Tiirkiye, hak ve hukuk ihlallerinin giin gegtikce arttigi, yargt bagimsizligina ve tarafsizligina
olan giivenin yitirildigi ve yargmnin siyasallastigi bir donemden ge¢cmektedir. Yargilama
siireclerinde Anayasa’ya aykir1 bir¢ok karar alinirken, agik¢a anayasal baglayiciligi olan AIHM

kararlarina uyulmamakta 1srar edilmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu 2021 Tiirkiye Raporu’nda “Turkiye'nin demokratik kurumlarinin
isleyisinde "ciddi eksiklikler"in yasandigi ve "demokrasi ve insan haklar1 alanlarinda
gerilemenin devam ettigi" kaydedilmistir. S6z konusu rapordan dikkat ¢ekici baz1 bagliklar su

sekildedir:

Yargl: Yargi sisteminde 2016'dan beri gozlenen ciddi gerileme devam ediyor. Yargi
bagimsizligmin sistemik eksikligi ve hakim ile savcilara doniik baskilardan kaynaklanan
endiseler devam ediyor. Yeni insan haklari eylem plam1 baz1 olumlu adimlari 6ngorse de
yarginin bagimsizligindan kaynaklanan temel eksiklikleri ortadan kaldiracak adimlari

icermiyor.

Insan haklari: Temel insan haklarindaki kétiilesme devam etti. Olaganiistii hal zamaninda

getirilen onlemlerin biiylik cogunlugu hala uygulamadadir. Gazeteciler, yazarlar, avukatlar,
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akademisyenler, insan haklar1 aktivistleri ve elestirel seslere doniik genis kisitlamalar

ozgiirlikklerini kullanmalarinda olumsuz etki yapt1 ve onlari oto sansiire yonlendirdi.

Selahattin Demirtas ve Osman Kavala davalarinda oldugu gibi Tiirkiye'nin AIHM kararlarini
uygulamay1 reddetmesi yarginin uluslararasi ve Avrupa standartlarina olan bagliligina iliskin

endiseleri artirdi.

Tiirkiye'nin Istanbul S6zlesmesi'nden ayrilmas1 da bu kaygilar1 pekistirdi. Ifade ve toplanma
Ozgirligii de bu donemde geriledi. Cinsel siddet, ayrimcilik, azinliklara ve 06zellikle

LGBTI+lara kars1 nefret soylemi hala ciddi bir endise konusu.

Bogazici Protestolar: Iskence ve kotii muameleye iliskin inandirici ve ciddi iddialar
bildirilmeye devam edildi. Raporlara gore, iskence ve kotii muamele gozalti merkezlerinde,
cezaevlerinde ve gayri resmi gozalt1 yerlerinin yani sira sokaklarda, cogunlukla gosteriler ve
toplantilar sirasinda meydana geldi. Ozellikle Bogazigi Universitesi protestolar1 ve Onur

Yiiriiyiisii'nde kotli muamele ve asirt gii¢ kullanimi yasandi.

'60 Gazeteci Hapiste': Genel olarak, tahminen 60'a yakin gazeteci cezaevinde. 2020'de en az
48 gazeteci gozaltina alind1 ve 23 gazeteci toplam 103 yil hapis cezasina c¢arptirildi. 2021 Ocak
ay1 itibariyle, son 2,5 yilda en az 353 gazeteci kovusturuldu. 2020'de en az 53 gazeteciye dava
acildi. Yaptiklart isten dolay1 gazetecilere tehdit ve fiziki saldir1 devam etti. Sivil toplum

kuruluslarina gore, 2021'in ilk haftalarinda 5 muhalif gazeteci fiziki saldiriya ugradi.

HDP’ye Yonelik Baskilar Devam Etti: Aralarinda milletvekillerinde oldugu 4 bine yakin
HDP iiyesi ve yetkilisi cezaevinde kalmaya devam etti ve ayrica Anayasa Mahkemesi, HDP'nin

kapatilmasini isteyen iddianameyi kabul etti.

3.2.3.1.Ceza Ve Tevkif Evlerinde Hak Thlalleri Bitmiyor

Hapishaneler, tlkelerdeki insan haklarnin ne durumda oldugunu anlamamiz agisindan
bakilmasi1 gereken ilk yerlerdendir. Kalic1 hale getirilen OHAL rejimi ile birlikte Tiirkiye’deki
hapishanelerde yasanan hak ihlalleri de katlanmistir. Hapishanelerde hem ceza hukukunun
uygulanma bigiminde ciddi sorunlar bulunmakta hem de ceza infaz sistemindeki temel hak ve
ozgiirliklere erisim bakimindan sayisiz ihlal, hak gasplar1 ve sorunlar bulunmaktadir.
Hapishanelerde yasam hakkina yonelik ihlaller, iskence ve kotii muamele ve ¢iplak aramanin
yaygin olmasi; iletisim ve haberlesme hakki, bilgiye erisim hakki ve adil yargilanma hakki gibi
temel haklarm engellenmesi; COVID-19 6nlemlerinin yetersiz olmasi ve saglik hakkinin

engellenmesi; disiplin sorusturmalart ve infaz yakmalar, siirgiinlerin rutinlesmesi; F Tipi
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uygulamasi, tecrit ve aglik grevlerinin siireklilesmesi; hasta mahpuslarin ve kadin mahpuslarla
kalan gocuklarm varligi, kadin ve LGBTI+ mahpuslara yonelik siddet ve birgok esitsiz infaz

uygulamasi gibi bugiin Tiirkiye cezaevlerinde ¢ok boyutlu sorunlar devam etmektedir.

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli’niin verilerine gére Temmuz 2021
sonu itibariyle Tiirkiye’de; 259 kapali, 82 acik, 10 kadin kapali, 6 kadin agik, 7 ¢ocuk kapali,

4 cocuk egitim evi olmak tlizere toplam 368 hapishane bulunmaktadir.

Bu hapishanelerin 126’s1t OHAL’in ilan edildigi 2016 yilindan sonra inga edilmistir. Bu
kurumlarin toplam kapasitesi 251 bin 88 kisidir. Son bir yilda yapilan 40’a yakin yeni hapishane
ile kapasitenin resmi sayilara gore 188,437 bin arttirllmig, kamu kaynaklarindan aktarilan
milyarlarca 6deneklerle oniimiizdeki yillarda yeni hapishaneler insa edilecegi ve toplam
kapasitenin 500 bine ¢ikarilacagi soylenmektedir. Bu da gostermektedir ki mevcut siyasi
iktidar, uyguladig1 gilivenlik¢i politikalar ile halka karsi halihazirda hat sathada olan hak

ihlallerini arttirma ve insanlar1 hapsetme yoniinde bir gelecek dngoérmektedir.

3.2.3.2.Hasta Mahpuslar ve Hapishanelerdeki Saghk Hakkina Erisim Engelleri

Insan Haklar1 Dernegi’nin son verilerine gore; Tiirkiye’deki hapishanelerde 604’ii agir olmak
iizere toplam 1605 hasta mahpus bulunmaktadir. Hapishanelerde, hasta mahpuslarin saglik
raporlarma ve hastaliklarinin 6liimciil risk tasimasina aldiris edilmemekte ve infazlari
ertelenmemektedir. Pandemiye ragmen yasi ileri, agir hasta ve risk grubunda olan mahpuslar
icin yeterli Onlemler alinmamistir. Hasta mahpuslar asir1 kalabalik koguslarda tutulmakta,
revirden polikliniklere degin saglik hizmeti alabilmek icin aylarca sira beklemektedir.
Revirlerde kimi zaman doktor bulunmamakta, bazi hapishanelerde gorevliler kelepgeleri
agmamakta ve bazi hekimler de bu kelepgelerin agilmasini talep etmemektedir. Hastane sevkleri
gec yapilmakta veya hi¢ yapilmamaktadir. Sevk sirasinda arama baskis1 yapilmakta, 6zellikle
astim hastalig1 bulunan hastalar1 oldukga kétii etkileyen tabutluk denilen, havalandirmasiz ve
insan boyundan kisa ve ¢ok dar bir alana sahip ring araglarindaki bdlmelerle sevke

zorlanmaktadirlar.

Adli Tip Kurumu siyasi mahpuslarin tahliye edilmesini engelleyen kararlar vermekte, hastane
raporlarini kabul etmemektedir. Ispat edilmemis bir suglamayla 26 yildir hapishanede tutulan

83 yasindaki Mehmet Emin Ozkan bunun en ¢ok konusulan érneklerinden biri olmustur.
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Mahpuslardan gelen sikayetlere gore; bazi hastanelerde doktorlar revire gelmedigi veya diizenli
gelmedigi, mahpuslarm 1 Saghk Miidiirliigii ve Saglik Bakanligi’na revir igin dilekceler
yazdiklar1 fakat asla cevap alamadiklari, baz1 mahpuslarin revire ¢iksalar dahi tiim ilaglara
erisemedikleri, raporlu ilaglarimi alamadiklar1 veya zamaninda verilmedigi ve tahlillerin
yapilmadigi, bazi mahpuslarin COVID-19 belirtilerine ragmen test olma taleplerinin
reddedildigi, belirti gdsteren mahpuslarin hastane sevklerinin yapilmadigi, hastane sevklerinin
sinirli sayida yapildigi, ameliyat tarihi gelen mahpuslarin randevularinin hastane sevkleri
yapilmadigr icin ertelendigi ve bu konuda hapishane idaresinden bilgi alamadiklari, heyet
raporu gerektiren ilaglarin revirde ve il¢e hastanelerinde yazilamadigi durumlarda daha biiyiik
ve heyet bulunan hastanelerde yazilmasi gerektigi ancak mahpuslarin heyete ¢ikarilmadigi,
birden ¢ok hastaligi bulunan mahpuslarin sadece bir hastaligi i¢in hastaneye sevk edildigi ve
diger hastaliklar1 i¢in yine aylarca sevk edilmeyi bekledikleri, bircok hastanede dis iinitelerinin
hizmet vermedigi, gerekli dis ekipmaninin bulunmadigi, antibiyotik ve agr1 kesicilerle
tedavilerin yapildig, fizik tedavi hizmetine erigemedikleri, acil degil denilerek mahpuslarin géz
tedavilerinin aksatildigi, kanser hastast mahpuslarin diizenli tedaviye erisemedikleri ve bazi
ilaclardan ticret talep edildigi, baz1 mahpuslarin regeteli olan psikiyatrik ilaglara erisemedigi,
bazi hapishanelerde acil durumlarda ambulans cagrilmadigi, hastane sevkleri yapilacak
mahpuslara hapishanelerdeki metal dedektorden ge¢meden Once infaz koruma memurlar
tarafindan yakin mesafe ve elle iist ve agiz aramasi yapildigi, metal dedektdrden gegtikten sonra
da dis giivenlikten sorumlu jandarmalar tarafindan tekrar bu aramanin tekrarlandigi, siirekli
disarida calisan jandarmalarin bulas risklerinin oldugu, salgmin yayilmamasina yonelik
onlemler alinmadan aramalar yapildigi, hastanelerde tedavileri devam eden ve mahkum
koguslarinda kalan mahpuslara refakatci bulundurmalarina izin verilmedigi, hastaneye gitmek
zorunda kalan agir hasta mahpuslarin hastaneden dondiikten sonra karantinada tutuldugu ve
ihtiyaclarim1 tek basina karsilayamayan mahpuslarin birgok problem yasadigi, hastaneden
doniiste 14 giin boyunca karantinada kalarak viriis kapma riskinin artacagi endisesiyle genel
olarak tiim mahpuslarin hastaneye sevk konusundaki endiselerinin arttig1, hayatlarini tek basina
idame ettiremeyen mahpuslarin da karantinada ihtiyaclarini nasil gidereceklerini bilemedikleri
icin hastaneye sevk olmak istemedikleri, bazi hapishanelerde havalandirmalarin keyfi olarak
gee acildigi ve erken kapatildigi, bazi hapishanelerde Kovid-19 siiphesi veya onlemleri
sebebiyle karantinada tutulan mahpuslarin diger mahpuslara gore telefon haklar1 ve agik havaya

erisimlerinin saglanmadig1 yer almistir.

3.2.3.3.Tecrit
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Bilindigi iizere Saym Abdullah Ocalan ve Yiiksek Giivenlikli imrali Cezaevi’'nde kalan diger
mahpuslar yasal avukat ve aile goriis hakkin1 kullanamamaktadirlar. 2011 yilindan itibaren
avukat goriisline getirilen kisitlamalarin ardindan ¢6ziim siireci ¢ercevesinde gerceklestirilen
goriismelerin de 2015 yilinda son bulmasiyla uzun siireli bir tecrit donemi baglamistir. Evvelki
yillarda Adalet Bakaninin "Daha once verilen kisitlama kararlar1 s6z konusuydu. Bu kisitlama
kararlar1 kaldirildi. Goriisme yasagina iligkin bu kararlar kaldirildi ve goriisme imkani getirildi.
Hukuken bu konudaki engeller kalktiktan sonra avukatinin goriisme imkani da hukuken soz
konusu olmustur." agiklamasi ile imrali Cezaevi’ndeki yasaklama kaldirilmisti. Yine Adalet
Bakani, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi iiyelerini kabuliiniin ardindan gazetecilere yaptig1
aciklamada; Tirkiye’'nin, cezaevleri, ozgiirliikkler konusunda Avrupa Konseyi ve uluslararasi
sOzlesmeler gercevesindeki her tiirlii yiikiimliiligli yerine getiren iilke oldugu vurgulanmis ve
“Higbir sekilde hicbir kisinin keyfi tutumunu asla kabul edemeyiz, bu konuda hak ihlaline izin
veremeyiz. Bu konularda adli, idari sorusturmalar yapilmakta, varsa ihlaller, koti, keyfi

uygulamalar, gerekli miieyyideler yapilmaktadir” demistir.

Imrali Cezaevi'ne dair yasak kararmin kaldirildigi, avukatlarin Ocalan ile goriisme yaptiklarina
dair agiklamada ayrica “Biz iskence, kotii muameleye sifir tolerans anlayisiyla ¢ikmis,
ozgirliik¢li, demokrasiyi gelistiren bir anlayisla yola devam edecegiz. Bu konudaki elestiri ya
da onerileri de dikkatle takip edecegiz.” denmistir. 27 Temmuz 2011 tarihinden itibaren
avukatlarin yaptiklar haftalik bagvuru talepleri reddedilirken, ilkin aglik grevleri siirecinde 22
Nisan 2019°da Abdullah Ocalan ile bir gériisme yapilmis olup bu gériismeyi 2 May1s 2019, 22
Mayis 2019, 12 Haziran 2019, 18 Haziran 2019 tarihli goriismeler izlemis, ardindan ise

goriismeler yeniden kesilmistir.

Ote yandan, Imrali Cezaevi, CPT’nin gdzlem ve kontrolii altindadir. CPT birgok kez Imralr’ya
ziyaretlerde bulunmustur. 2017 ve 2019°da Imrali raporunu aciklamistir. Raporlarda
Imrali’daki uygulamalari elestirilmistir. Avrupa Konseyi ve CPT Imralr’da aile ve avukat
goriismelerinin saglanmasi, kitap, telefon goriigme haklarinin yerine getirilmesi ve mektup
engelinin ortadan kaldirilmasi seklinde Tiirkiye’ye tavsiyelerde bulunmustur. Ancak bu

tavsiyelerden tek biri dahi yerine getirilmemistir.

Son {i¢ yilda ise 11 Eyliil 2016, 12 Ocak 2019, 5 Haziran 2019 olmak {izere {i¢ aile goriisii
saglanmistir. Bunun haricinde ise Imrali Cezaevi'nde kalmakta olan mahpuslar aileleri ile
haftalik telefonda goriis hakki, mektuplasma hakki, ziyaret hakki basta olmak iizere aralarinda

sohbet hakki, cezaevinde baskaca kitap vesaire yasal haklarindan da yararlanamamaktadirlar.
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Mevcut durum AIHS 6. maddesindeki adil yargilanma hakkinin da ihlali anlamina gelmektedir.
Zira Abdullah Ocalan’mn diizenli olarak takip edilmesi gereken hukuki siirecleri ile disiplin
yargilamalarinin siirdiigiinden avukat goriisline izin verilmemesi adil yargilanma hakkinin agik
ihlalidir.

Yine uluslararasi s6zlesmelerde, “Biitiin mahpuslar avukatlariyla gériisme hakkina sahiptir ve
cezaevi yetkilileri mahpuslara avukatlariyla gériigmeleri i¢in uygun olanaklari saglamalidirlar”
maddesinin ihlal edilmekte, ayrica yasalarda yer alan 15 gunde bir kez ve on dakika ailesi ile
telefonla gériisme yapma hakkinin uygulanmamaktadir. Ustelik tecrit sebebiyle yasadig

hukuksuz duruma iligkin olarak herhangi bir bagvuru mekanizmasini da kullanamamaktadir.

3.2.3.4.Sistematik Iskence ve Kotii Muamele Rutinlesti

Mahpuslar siddet, hakaret ve kotii muameleye ve hak ihlallerine maruz kalmakta, iletisim ve
bilgi edinme haklari, adil yargilanma talepleri engellenmektedir. Zorla ayakta sayim ve tekmil,

telefon goriismesinde tekmil ve provoke amagh tutumlarla kars1 karsiya birakilmaktadirlar.

Adliye veya hastaneye gidis ve gelislerde dahil olmak {izere hapishaneye her giris ve ¢ikista
ciplak arama uygulamasi bir rutin halinde uygulanmaktadir. Bu uygulamaya karsi ¢ikan

mahpuslar zorla aramaya maruz birakilmakta, kimi zaman darp ve siddete ugramaktadirlar.

Son haftalarda basina da yansidigi tizere Kandira 1 No’lu F Tipi Hapishanesi’nde tutulan Garibe
Gezen’in yasadiklar1 hapishanelerde iskence ve cinsel siddetin nasil sistematiklestiginin vahim
bir gostergesi olmustur. Garibe Gezer gardiyanlarca sistematik olarak agir iskence ve cinsel

siddete maruz kalmstir.

3.2.3.5.1letisim ve Haberlesme Hakki Salgin Bahanesiyle Daha Agir Bicimde Thlal
Ediliyor

Hapishanelerde zaten oldukca sorunlu olan acgik ya da kapali goriisler, Covid-19 sonrasi ya
tamamen kisitlanmis ya da kisaltilmis durumdadir. Mahpuslarin yakinlarina azdigi mektuplar
mektup okuma komisyonu denilen hukuk dis1 yapr eliyle tahrip edilmekte, el konulmakta veya
bilerek gonderilmemektedir. Kiirtce yazilan mektuplar mahpuslara verilememekte ve
mahpuslarin yazdig1 Kiirtce mektuplara el konulmaktadir. Kiirt¢e yaymlar i¢cin de bu durum

s0z konusudur.

3.2.3.6.Kadin Mahpuslar
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Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii’niin verilerine gore Tiirkiye hapishanelerinde 28 Subat
2021 tarihi itibariyle 8.968 hiikiimlii ve 1.963 tutuklu olmak {izere toplam 10.931 kadin mahpus
bulunmaktadir. Bu mahpuslar 9 kadin kapali ve 7 kadin agik hapishanesinde, ayrica pek ¢ok

durumda diger hapishanelerde kendilerine ayrilmis koguslarda kaliyorlar.

Tiirkiye’de kadinlarin siddete ugradig, iskence ve kotii muameleye ugradigi alanlardan biri de
hapishanelerdir. Hapishanedeki kadin mahpuslar gardiyan ve gorevliler tarafindan, hastane ve
mahkemelere sevkler sirasinda kolluk tarafindan iskenceye maruz birakilmakta, cinsiyetci
kiifiir ve hakaretlere ugramakta ancak bu failler hakkinda hig¢bir yaptirim uygulanmamaktadir

ve sorunlar devam etmektedir.

3.2.3.7.Cocuk Mahpuslar

Tiirkiye’deki 4 ¢ocuk egitim evi ile 7 cocuk kapali ceza infaz kurumunda ise 12 ile 18 yas
arasinda 487’si erkek ve 10’u kadin toplam 497 hiikiimlii ¢ocuk, 1.077’si erkek ve 41°1 kadin
toplam 1.118 tutuklu ¢ocuk bulunmaktadir. Bu sayiya anneleriyle birlikte kalan ¢ocuklar dahil
degildir. Mart 2021°de yayinlanan resmi rakamlara gore ise anneleriyle birlikte kalan 345 gocuk
demir parmakliklar ardinda biliylimeye mahkiim edilmektedir. Bu ¢ocuklar temel haklarindan

mahrum edilmektedir.

3.2.4.Hdp’ye Yonelik Baskilar
Ozellikle son alt1 yildir HDP agir bir siyasi ve hukuki saldirtyla kars1 karstyadir. HDPye

yonelik gozalt1 ve tutuklama furyasi halen devam etmektedir.

e 2 Aralik 2021 itibariyle 26. Dénemden 5, 27. Donemden 2 olmak iizere toplam 7
HDP’l1 vekil cezaevindedir.

e 26 ve 27. Dénem boyunca vekilligi diisiiriilen vekil sayimiz 13’tiir. Omer Faruk
Gergerlioglu’nun vekilligi disiiriilmiis, AYM karar1 lizerine tekrar iade edilmistir.

e 27. Yasama doneminde 55 milletvekili ile DBP Es Genel Bagkani1 Salihe Aydeniz’e ait
fezleke sayis1 1090°dir.

¥ Belediye Esbaskanlarimin Gozalti ve Tutuklanmasi

e 31 Mart 2019 tarihinden bugiine kadar 79 belediye esbaskanimiz gesitli tarihlerde
gozaltina alinmiglardir.

e 19’u kadin olmak iizere 39 belediye esbagkanimiz tutuklanarak cezaevine hapsedildiler.

e Halen 2’si kadin belediye esbaskanimiz olmak iizere 6 belediye esbaskanimizin

tutukluluklar1 devam ettiriliyor.
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e 8 belediye esbaskanimiza ise ev hapsi verildi ve 5 belediye esbaskanimizin ev hapisleri

devam ediyor.

X/
°e

Tutuklu Belediye Esbaskanlarimiz

e HDP Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Esbaskan1 Adnan Selguk Mizrakli (22.10.2019)
HDP Igdir Belediyesi Esbaskan1 Yasar Akkus (18.05.2020)

HDP Hakkari Yiiksekova Belediyesi Esbagkan1 Remziye Yasar (18.09.2019)

e HDP Erzurum Karayazi Belediyesi Esbaskan1 Melike Goksu (17.09.2019)

e HDP Erzurum Karayazi Belediyesi Esbaskani1 Burhanettin Sahin (03.07.2020)

HDP Igdir Halfeli Belde Belediyesi Esbaskan1 Hasan Safa (27.03.2020)

% Ev Hapsi Devam Eden Belediye Esbaskanlarimiz

HDP Siirt Belediyesi Esbaskan1 Berivan Helen Isik (15.05.2020)
HDP Kurtalan Belediyesi Egsbaskani1 Baran Akgiil (15.05.2020)

HDP Baykan Belediyesi Esbaskan1 Ozden Giilmez (15.05.2020)
HDP Baykan Belediyesi Esbaskan1 Ramazan Sarsilmaz (15.05.2020)
HDP Diyarbakir Lice Belediye Esbagskan1 Tarik Mercan (23.03.2020)

3.2.4.1. Kobani Davasi

Kobani Davasi1 “diisman ceza hukuku’nun nasil uygulanacagini gosteren 6rnek bir dava niteligi
tasimaktadir. Durusmalar baslamadan 6nce Cumhurbaskanlig: iletisim Baskani tarafindan
partimize doniik karalama kampanyalar1 baslatilmistir. Cumhurbaskani “Selahattin Demirtas’1

birakacak degiliz” demistir.

Yargilamanin aleniyeti higbir sekilde saglanmamis adil yargilanma hakki adim adim agik bir

sekilde ihlal edilmistir.
Kobani davasi ile ilgili konu AIHM kararlarina da sdyle yansimistir:

Mahkeme, davaya konu sokaga ¢ikma c¢agrilarinin siyasi ifade sinirlari kapsaminda kaldigin
ve bu haliyle siddete ¢agr1 olusturmadigini degerlendirmistir. “6-8 Ekim 2014 tarihinde her ne
kadar vahim siddet eylemleri meydana gelmis olsa da, bu eylemler dogrudan s6z konusu
tweetlerin sonucu olarak degerlendirilip bagvurucunun tutuklulugunu hakl géstermemektedir.”

demistir.

Kobani Iddianamesi Tamamen Hukuk Disidir
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Sorusturma dosyasi 2014 yilinda acilmistir. Dosya 8 savci degistirmesine ragmen 2018 yilina
kadar dosyadaki tek bir kisi gdzaltina alinmamis ve dosyada ifadesi alinmamistir. Bir¢ok kisi

ise ifadeye dahi ¢agrilmamistir.

24 Haziran 2018'de yapilan Cumhurbaskanligi secimlerine HDP'nin Cumhurbaskani aday1
olarak Cezaevinden katilan Selahattin Demirtas ve HDP'ye karsi Erdogan, sistematik bir
kampanya yliriitmiistiir. Erdogan’in kampanyasi ve sonrasinda dosyaya 0zel savct Ahmet
Altun’un atanmasiyla beraber hicbir islem yapilmayan dosyada bir hareketlilik yasanmustir.
MHP kokenli savcl Altun’un dosyaya atandigi yila kadar dosyada siyasi faaliyetler disinda bir
bilgi belge toplanamamistir. Bunca zaman HDP aleyhine tek bir delil bulunamayinca dosyanin
yeni 0zel savcist hukukdist yeni deliller iiretmeye koyulmustur. Aralik 2018'de "6zel saver”
Ahmet Altun, tiim il savciliklarindan "itiraf¢1 olarak tanik beyaninda bulunan kisilerin" ve
"etkin pismanliktan faydalananlarin" tespitini ve bunun bilgilerinin teminini istemistir. Bu da
kumpasin gizli tanik ve itiraf¢1 beyanlar1 ile kurmanin planlandigini agik bigcimde ortaya
koymaktadir. Bagka bir deyise bu donem adeta itiraf¢1 avina ¢ikilmistir. Diger ilging bir nokta
ise onca yil gizlilik karar1 bulunmayan dosyaya ne hikmetse 6zel savel atandiktan sonra gizlilik
kararinin getirilmis olmasidar.
e 3530 sayfalik Kobani iddianamesi 1 haftada kabul edilmistir. Onca sayfay1 inceleyerek
delilleri degerlendirerek okuyabilmek hayatin olagan akisina aykiridir
e Ote taraftan sorusturma dosyasinda unutulan savcinin ¢alisma klasérii icerisinde 5
sayfalik bir Ankara TEM Sube Bagkanligi imzali belge bulunmustur. Bu belge hem
Kobani Kumpas davasinin hem de kapatma davasinin talimatin1 a¢ik bir bicimde ortaya
dokmektedir. Avukatlarin belgeyi kimin olusturdugunu 6grenilmesini talep etmesine
ragmen bir islem yapilmamistir. Tem baslikli evrakin tarihi Selahattin Demirtas ve
Figen Yiiksekdag’in tutuklanmasindan hemen 6nceki bir tarih ve bu evrakta 98 kisinin
isimleri mevcuttur. Kisaca gelen talimat igerikli evrakta ismi gegenlere sorusturma
acilmasi, tutuklanmasi ve bunlarin gerceklesmesi durumunda HDP’ye kapatma davasi
acilabilecegi soylenmektedir.. Evrakta adi gegen 7 sanikla ilgili ‘yaralama’, “mala zarar
verme” gibi suglardan sorusturma ag¢ilmadigi, “sizin bunu agmaniz lazzim ve bunu
acarken de bu ve benzeri suglardan sorusturma yiiritmeniz lazim” ,”Serpil Kemalbay
ve Sezai Temelli her ne kadar yeniden vekil secilmislerse de bunlar
tutuklayabilirsiniz.”, “Siz bu dosyaya ¢alisin ve HDP’ye kapatma dosyast agin.”

seklinde talimatlar bulunmaktadir. Sonug olarak bu dosya Kobani davasinin HDP’ye
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yonelik kapatma davasiin agilabilmesi i¢in bir kumpas oldugunun agik kanit1 olarak

Ontiimiizde durmaktadir.

Burada sadece birka¢ hukuksuzluguna deginilen Kobani davasi esasen HDP’ye doniik bir
kumpas davasi niteligi tasimaktadir. Dava, HDP’ye doniik kapatma davasina hukuki zemin

hazirlamak amaciyla acilmistir.

3.2.4.2. Kapatma Davasi

HDP’nin Onciilleri olan partilerden yedisi simdiye kadar kapatilmis ancak her defasinda
kapatilan partiler daha da biiyliyerek ve giiclenerek siyaset yapmaya devam etmistir. 90’11
yillardan bugiine kadar kapatma davalart HDP gibi 6zgiirliik¢ii, sosyalist, kadin 6zgiirliikg¢ii,

emekten yana; partileri hedef almistir.

HDP’nin kapatilma davasiyla ilgili en 6énemli sorun hukuk alaninda islenen ihlaller degildir.
Hukukun ¢ignenerek yargi siirecinin devam etmesi elbette oldukca dnemli bir meseledir ancak
en az bunun kadar 6nemli olan diger bir mesele HDP’nin Tiirkiye siyasetindeki yerinin goz ard1
edilmesidir. HDP kuruldugu giinden bu yana siyasi bir parti olarak ciddi baskilarla karsi
karstyadir. Ancak iktidarin ¢ok yonlii baskisina ragmen yenilememistir. Uyeleri, esbaskanlari,
yoneticileri, belediye baskanlar1 ve milletvekilleri gozaltina alinan ve tutuklanan, her tirden
baski ve siddetle bastirilmaya calisilan HDP’nin gliglenerek siyaset sahnesindeki yerini
korumast iktidar tarafindan kapatilma davasinin agilmasina gerek¢ce olmustur. Tim
engellemelere ragmen HDP’nin her se¢imde basar1 yakalamasi, Tiirkiye siyasetinin rotasini
belirleyecek giice sahip olmas1 ve stirekli iktidar1 koltugundan edecek stratejiler gelistirmesi
kapatma davasinin agilmasinin esas sebebi olmustur. Nitekim bu siire¢ Tiirkiye halklari
tarafindan boyle okunmaktadir. Bu tarihsel gergeklik sadece mahkeme zabitlarinda degil
halklarin ve iilke tarihinin hafizasinda bdyle kalacaktir. Bu nedenle AYM’nin verecegi karar,

sadece HDP ile ilgili degil, iilkenin demokratik gelecegiyle ilgili olacaktir.

3.2.5.Kayyim Rejimi

Yerel yonetimler, toplumsal ihtiyaglarin toplumsal baginin yerinde kurularak karsilandig: temel
toplumsal yonetim alanlaridir. Belediyeler ve belediye meclisleri, demokrasinin ve demokratik
yonetimlerin yereldeki en onemli organlaridir. Belediyeler evrensel demokrasi kulttrinun
yereldeki izdiistimleridir. Demokratik sistemlerde yerel yonetim alanlar1 daha genis hizmet ve
biitce olanaklarina sahip iken, demokratik yonetimin zayif oldugu otoriter ve totaliter

sistemlerde merkezin kendini yerele yaydig1 bir anlayis ve sistem hakimdir. Bu baglamda yerel
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yonetimlerin etkinligi demokratik yasam ve demokratik yonetim sisteminin en Onemli

gOstergelerinden biridir.

Normal kosullar altinda belediye bagkanligi gorevinin son bulmasi, belediye baskani istifa
ettiginde, secilme yeterliligini yitirdiginde ya da hakkinda kesinlesmis mahkumiyet karari
bulundugunda gerceklesir. Bu ve benzer durumlarda, “se¢ilmis” iiyelerden olusan “belediye

meclisleri”, iiyeleri arasindan yeni bir bagkan sec¢ilmektedir.

Secimle is basina gelmis yerel temsilcilerin kesinlesmis bir mahkeme karar1 ile cezalandirilmis
olmaksizin  gorevden uzaklastirllmast s6z konusudur. Siyasal iktidarmm  keyfi
degerlendirmelerinin mahkeme kararlarinin yerini almasi, hukuk devletinin ortadan kalktiginin,
hikiimete  kanunlarla  verilmis  kimi  yetkilerin  her an  keyfice  kotiye
kullanildiginin/kullanilacaginin ¢ok agik kanitlaridir. Bu, siyasal iktidarin, kentlerdeki secilmis

yerel temsilcileri ve onlar1 secen halk iradesini tanimadiginin da bir kanitidir.

1 Eylil 2016 tarihinde imzalanan 674 Sayili KHK ile belediyelere kayyim atama yetkisi, ayni
zamanda belediyelerin taginir mallarina el koyma ve galisanlarin1 gérevden uzaklastirma yetkisi
de valilik ve kaymakamliklara verilmistir. S6z konusu KHK’ye dayandirilarak DBP’den secilen
belediyelere 11 Eyliil 2016 tarihi itibartyla el konulmaya baslanmistir. Kayyim atamalari; 3
biiytiksehir, 7 il, 63 il¢e ve 22 belde olmak iizere DBP’li toplam 95 belediyede gergeklesmis ve
belediyelere kamu gorevlileri, yani atanmiglar getirilmistir. Halkin sectigi 93 belediye
esbaskan1 da tutuklanmistir. Kayyim atamalarina paralel olarak kamuda ve belediyelerde
calisan 15 bine yakin is¢i ve memur, 300’e yakin muhtar ihra¢ edilmistir. 93 belediye
esbagkani, yiizlerce belediye meclis tiyesi ve il genel meclis iiyesi tutuklanmistir. Tutuklanan

belediye esbaskanlarindan 15’ine ceza verilmistir.

Iktidarin kayyim rejimi 31 Mart 2019 Yerel Secimleri sonrasinda da devam etmistir. HDP’nin
kazandig1 65 belediye ilk giinden itibaren iktidarin hedefi haline gelmis ve bu belediyelere
yonelik saldirilar baglamigtir. Bu saldirilarin temelini gasp ve yerel yonetimleri ¢alistirmama
olusturmustur. HDP’nin halk i¢in halkla beraber belediyecilik anlayisi ile beraber Esbaskanlik
Sistemi kriminalize edilerek kayyim atamalarinin gerekcesi haline getirilmis ve ortadan
kaldirilmak istenmistir. HDP’li yonetimlerin gorevde kaldig1 4 ay ile 1,5 yillik siire zarfinda
devlet kurum ve kuruluslart AKP iktidarinin emri ile belediyelerimize karst c¢alisma

yiirtitmiislerdir.

31 Mart 2019°dan bugiine, ¢esitli tarihlerde olmak tizere HDP’li toplam 142 belediye meclis

iiyesi gozaltina alinmistir. Gézaltina alinan bu meclis tiyelerinin 36’°s1 tutuklanmistir ve 10’u
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halen tutuklu bulunmaktadir. Yine 31 Mart 2019 secimleriyle géreve gelen il Genel Meclis
Uyelerimizden 12°si gesitli tarihlerde gozaltina alinmistir. Gdzaltina aliman HDP’li 11 Genel
Meclis Uyelerinden 6’s1 tutuklanarak cezaevine konmus ve halen 3 Il Genel Meclis Uyesi

tutuklu bulunmaktadir.

Kayyim atamalari sonucunda 31 Mart se¢imlerinde “segilen” toplam 1139, HDP’li 807
belediye meclis tiyesinin iradeleri, (belediye meclisleri feshedildigi i¢in) fiilen gasp edilmistir.
Kayymm atamalariyla birlikte belediye meclislerinde sadece HDP’li {iyelerin iradeleri degil,
diger partilerden secilen belediye meclis tiyelerinin iradeleri de gasp edilmistir. Kayyim atanan
48 belediyenin sinirlar1 igerisinde yasayan-hangi partiye/adaya oy verdigi fark etmeksizin-
kentinin “secilmis” bir belediye yonetimi tarafindan yonetilmesi i¢in oy kullanmis 4.356.819

secmenin/yurttasin iradeleri kayyim uygulamasi yoluyla askiya alinmig/gasp edilmistir.

Bugiine kadar HDP’li 79 belediye esbaskani ¢esitli tarihlerde gozaltina alinmisti. Gozaltina
almanlardan 19’u kadin olmak {iizere 39 belediye esbaskani tutuklanarak cezaevine
hapsedilmistir. Halen 2’si kadin olmak iizere 6 belediye es baskani tutukluluklari devam
etmektedir. 8 belediye esbaskanina bu siiregte ev hapsi verildi ve 5 es baskanin ev hapsi devam

etmektedir.

Iktidarin belediyeleri “se¢im yontemi disinda kalan zorba yollarla” yonetmek istedigi ortadadir.
Baska bir ifadeyle iktidar, Kiirtlerin yogun yasadig1 yerlerde yerel yonetimlerin seg¢imle
isbagina gelmesini istememektedir. Ciinkii bu iktidar bloku 6ziinde demokrasinin asgari

gereklerine karsi dahi tahammiil edememektedir.

Belediyelere yonelik uygulamalarin yerel demokrasinin temel ilkeleri ve Avrupa Yerel
Yoénetimler Ozerklik Sarti’nin diisiinsel 6zii ile de taban tabana zit oldugu herkesin malumudur.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel hizmetler; “dogrudan, esit ve genel oya dayanan
gizli segcim sistemlerine gore serbestce sec¢ilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu
yiiriitme  organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilari tarafindan

kullanilacaktir” 1fadesini kullanmaktadir.

Tiirkiye’de 2016’da ve 2019’da uygulamaya konan kayyim atamalariyla birlikte, iilkenin
yonetsel yapisi icinde yer alan vesayet makamlari, yerel yonetimler iizerinde hiyerarsik bir amir
konumuna ylikseltmekle kalmamis, yargi makamlart da bu vesayet makamlarinin emrine

sokulmustur.

Atanan kayyimlarin belediye binalarina kopekler, tomalar, panzerler, 6zel timler esliginde nasil

girdigine ve meclis lyeleri ile calisanlarin belediye binalarindan zor kullanilarak nasil
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uzaklastirildigina tiim Tiirkiye sahittir. Cogu belediyenin bahgesinde ya da éninde hala TOMA
ve akrepler durmaktadir. Belediye kapisinda ve bina iginde de uzun namlulu silahlarla bekleyen
0zel harekatcilar ve giivenlik giicleri koridorlarda dolasmaktadir. Belediye binalari adeta
karakola doniistiiriilmiis, belediyenin kamusal hizmetlerini giivenlik duvarlarinin igine
hapsetmistir. Halkimiz iki yildir, belediyelere giivenlik turnikelerinden gecerek, kimlik
gostererek ve iist aramalarina maruz kalarak girebilmektedir. Bu durum yagslilar ve engelliler

icin zaman zaman bir iskenceye doniismiistiir.

Secimle alamadigini zorun giiciiyle almaya ¢alisan AKP/MHP iktidarinin belediyelere kayyim
atamasinin asil amaci ise ekolojik, kadin 6zgiirliik¢ii ve demokratik belediyecilik modelini yani
hep birlikte insa edilen yeni yasami bir biitiin olarak ortadan kaldirmaktir. Bu nedenle
demokratik toplum belediyeciligine yapilan miidahale 6nceden hazirlanmis ideolojik bir arka

plana sahiptir.

Kayyim rejimi boyunca temsiliyet gasp1 ve otoriterlik, belediyelerin biitiin mekanizmalarinda
ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢ boyunca belediye meclisleri ve meclis iiyeleri tamamen islevsiz hale
getirilmis, her ay yasa geregi toplanmasi belediye meclisleri toplantiya ¢agirilmamistir. Halk
biitlin karar siireglerinden dislanmis ve biitge yapma hakki elinden alinmistir. Kent konseyleri,
mahalle meclisleri tamamen siyasal alanin disina itilmis, kent ile ilgili tiim kararlar kayyim
etrafinda olusan dar bir grup tarafindan alinmistir. Béylece tek adam rejiminin yerellestirilmesi

stireci baslatilmistir.

Kayyim Rejimi, kayyimlarin belediye yetkilerini énemli oranda asan yetkilerle donatilarak,
ortak bir amag cercevesinde ve planlarini sistemli bir sekilde hayata gecirmesi nedeniyle

kullanilmasi olarak kendini géstermistir.

Kayyim uygulamalarinin hazirlanma gercevesine baktigimizda hukuk, yasa gibi kavramlar
anlamin1 yitirmistir. Eyliil 2014’de Kamu Diizeni ve Giivenlik Miistesarligt (KDGM)
tarafindan hazirlanan Coktiirme Plani’nda yer alan uygulamalardan biri de belediyelere yonelik
yapilmasi diisiiniilen planlardir. KDGM tarafindan hazirlanan Coktiirme Plan1 Genelkurmay
Strateji Plan Dairesi, Strateji Miidiirliigii tarafindan ayrintilandirilarak Ekim 2014 MGK’sinda
AKP hiikiimeti tarafindan kabul edilmistir. Bu planin ilk adimi olarak 28 Subat 2015 tarihinde
Dolmabah¢e Mutabakatinin bizzat Erdogan tarafindan inkar edilerek ¢Oziim masasinin
devrilmesidir. Plan, Nisan 2015 tarihinden sonra Imrali’da Saym Abdullah Ocalan ile yapilan
goriismelerin kesilerek tecrit uygulamasinin baglatilmasi ve 20 Temmuz 2015°te Surug’ta 33
gencin katledilmesi, 24 Temmuz 2015°te sinirdtesi ucak saldirilarina devam ettirilmistir.
‘Kitlesel imhalar ve tutuklamalar’ , ‘yaym organlarmin susturulmasi’ , ‘vali, kaymakam ve
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askerlerin HDP’li vekillerle goriismesinin engellenmesi’ ‘15 bin insanin Olebilecegi, 8 bin
insanin yaralanabilecegi, 5-7 bin insanin tutuklanabilecegi, 300 bin insanin tehcir edilebilecegi’
gibi planlamalar bulunan Coktiirme Planinda “Yerel yonetim birimlerinin igleri Valilik emrine
devredilecek” kavrami ile kayyim atamalarmin hazirliginin hi¢bir hukuksal arka planinin

olmadigi, anlasilmaktadir.

Bu baglamda, belediyelere yonelik kayyim uygulamasi, bolgede daha dnce hayata gegirilen
Sark Islahat Plani’nin gilincellenmis bir yansimasidir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Kiirtlerin
yok sayilmasi ile birlikte yiiriitiilen baskici siyasete Kiirtlerin yogunluklu olarak yasadigi
bolgelerde baskaldiran halkin direnisine kars1 Takrir-i Siikin Kanunu gergevesinde Istiklal
Mahkemeleri kurulmus ve isyan edenler idam edilmistir. “Sark Islahat Plan1 Hazirlanmasina
Dair Kararname” boyle bir atmosferde gizlice hazirlanarak “Sark Islahat Plani” 24 Eyliil 1925
Bakanlar Kurulu’nda onaylanip uygulamaya konulmus ve sistemli bir sekilde Kiirt halkinin cok

boyutlu asimilasyonu hedeflenmistir.

Sark Islahat Plani’nin ikinci maddesi Tiirkiye’yi bes “Umumi Miifettislik” bolgesine ayirmay1
ongoriiyordu. Agirlikli olarak Kiirtlerin yogunlukta yasadigi kentleri kapsayacak sekilde
yiirtirlige konulan Umumi Miifettislikler “Genel Valilik Sistemi” olarak da ifade edilmistir.

Sark Islahat Plan1 ¢ergevesinde olusturulan Umumi miifettislikler ise kayyim modelinin esin
kaynagidir. Diyarbakir, Van, Hakkari, Mardin gibi illere birinci dereceden sorumlu olarak
atanan Abidin Ozmen’in yaptiklari ile bugiinkii kayyimlarin yaptiklar1 arasinda ¢ok fazla bir
fark yoktur. Bu mifettiglikler, 1927-1952 yillar1 arasinda kurulduklar1 bolgede sivil, asker ve
yarg1 lizerinde kesin otoriteye sahip olan bolgesel valilikler olarak dogrudan Cumhurbagkanliga
bagliydi. Genel Valilik olarak da ifade edilen Umumi Miifettisliklerin kayyimlar gibi hesap

verme zorunlulugu da yoktu.

Gilinlimiizde Kiirtlerin yogun olarak yasadig: yerlerde kayyim olarak zalimligini gosteren rejim
elbette tiim Tiirkiye’de de farkli uygulamalar ile ortaya ¢ikmistir. Emegin degersizlesmesinden
sermayeye peskes cekilmesine, halka stirekli yeni vergi yiiklerinden yandasa rant yaratilmasina,
doganin talan edilmesinden beton kentlere, ormanlarin yakilarak sermayeye imar peskesine,
kadin cinayetlerinden erkekligin yiiceltilmesine, yarginin siyasallagmasi ile hukuksuzlugun
blyUtulmesine, biirokrasinin iglevsizlesmesinden parti devletin kurulma ¢abasina kadar hayatin
her noktasinda magduriyetler olusturan ve sistemli bir sekilde siirdiiriilen politikalar

izlenmistir.
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Bu baglamda kayyim rejimi ilk olarak kendisini Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi segimlerinde
ve iiniversitelerde gorliniir kilmigtir. 31 Mart se¢imleri gecesi binlerce oy farkla kazanan CHP’li
Ekrem Iimamoglu’na mazbatas1 17 giin sonra verilmis, gérevde ii¢ hafta kadar kaldiktan sonra
ise yerine Istanbul Valisi Ali Yerlikaya atanmustir. Partili Cumhurbaskan1 Recep Tayyip
Erdogan'in Bogazici Universitesi Rektorliigii gorevine, 2015'te AKP milletvekili aday adayi
olan Prof. Dr. Melih Bulu'yu atamistir. Hocalarin ve dgrencilerin direnisi kesintisiz devam
edince Melih Bulu gorevden alinmis ama bu sefer yerinde yine kayyim olarak Prof. Dr.
Mehmet Naci Inci atanmistir. Ote yandan, AKP’li 52 milletvekilinin imzastyla 2020 nin son
giinlerinde Meclis’e getirilen “Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasmimn Onlenmesi Hakkinda
Kanun Teklifi”nden i¢isleri Bakani’na, sivil toplum kuruluslarina (STK) kayyim atama yetkisi

ve Cumhurbagkanima STK’larin mal varligint dondurma yetkisi ¢ikmuistir.

Atanan kayyimlarin neredeyse tamami yolsuzluk, rant ve talan ile i¢ ige anilmaktadir. Cok
sayida &rnek iginden Mardin Kayyimi Mustafa Yaman burada &zel bir yere sahiptir. I¢isleri
Bakanlig1 miifettislerinin Eyliil 2019°da Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nde inceleme yaptiktan
sonra yazdiklar1 raporda su ifadeler yer almaktadir. "Kayyum Donemindeki Belediyecilik
hizmetleri bir sistem olarak ele alinabilir. Merkezi hiikiimetin temsilcisi olan valinin yerel
yonetimin de basi olacagi bir sistemin olusturulmasi ile ilgili ¢aligmalarin gerek ilgili bakanlik
temsilcilerinden olusan bir komisyon marifeti ile gerekse liniversiteler tarafindan olusturulan
komisyon tarafindan yapilmasinin uygun olacagi; bu kapsamda; demokratik katilimi saglamak
ve karar siireglerini olusturmak adina; belediye meclisinin se¢imle gelmesi ama baskanin
cumhurbagkani tarafindan atanmasi hususu 6zellikle milli glivenligimizin tehlikeye girdigi
sehirlerde uygulanmasinin daha yonetilebilir kentlerin olusacagi seklinde miifettisligimizce
degerlendirilmektedir.” “Mardin Modeli” olarak anilan bu degerlendirmeler aslinda bu modelin

clirimiisliigiinii gdstermesi acisindan ¢apicidir. “Mardin Modeli”’ne yakindan bakalim:

31 Mart Yerel se¢imlerinde Mardin halkinin %56,24’iiniin oyunu alan Ahmet Tiirk ve Necla
Figan Altindag 19 Agustos 2019’da gorevden uzaklastirilmislardir. Cumhurbaskanina ve
bakanlara verdigi hediyeler ile giindeme gelen Mustafa Yaman, bu hediyelerin karsiligini

yeniden kayyim olarak atanmakla almigtir.

Kentin satiliga ¢ikarildigi, mezarligin dahi imara agildigi, yolsuzlugun siradan giinliik bir is
haline geldigi, sadece belediyeye ait degil, sehrin tiimiine dair ne varsa yerle bir edilip paraya
doniistiiriilerek riigvet, santaj ve gelir olarak kullanildigi, tiim bunlar1 yapan kisinin de kentin

eski Valisi Mustafa Yaman oldugu basina sik¢a yansimistir.

58



Yaman’in kayyim olarak gorev yaptigi donemde belediye ¢alisanlarinin tacize maruz kaldiklari
ve ¢alisanlarin cinsel birliktelige zorlandiklar1 da ortaya ¢ikmistir. Yaman tarafindan belediyeye
bagli Kent A.S.’de miidiir olarak gorevlendirilen polis memuru Ercan Uysaler’in kadin ¢alisan
D.S.yi cinsel istismara zorladig1 ses kayitlari ile ortaya ¢ikarken, Uysaler hakkinda yapilan sug

duyurusu sonrasi dava acgilmistir.

Sayistay, Mardin Biiyliksehir Belediyesi’'nde kayyim doneminde milyonlarca TL tutarindaki
ihalelerin kanuna aykir1 olarak yapildigini kaydetmistir. Belediyenin yerel se¢imlere 19 giin
kala 2 milyon TL bedelinde yaptig1 ara¢ kiralamanin da usulsiiz oldugu ortaya ¢ikmuistir.
Hazirlanan raporda, belediyenin idare giderlerinin 2017-2018 doneminde kayyim atanmadan
onceki doneme gore yiizde 24,84 oraninda artis gosterdigi ifadelerine yer verilmistir.
Sayistay’in en fazla artisin faiz ve komisyon giderleri oldugunu belirttigi raporda, Mardin
Biiyiiksehir Belediyesi’nin faiz ve komisyon giderlerindeki artisin yiizde 155,52 oraninda
gerceklestigine yer verilmistir. Buna karsi belediye gelirlerindeki artis ise yilizde 19,29°da

kalmugtir.

10 Haziran 2020 tarihinde Mardin Biiyiiksehir Belediyesi kayyimi Mustafa Yaman, CB
Kararnamesi ile merkeze ¢ekilmistir. Mustafa Yaman’in yerine Adana Valisi Mahmut Demirtas
atandi. Arkasinda, belgeleriyle ortaya c¢ikan ve hesabi sorulmayan ¢ok sayida yolsuzluk,
usulsiizliik ve riisvet belgesi birakarak giden Yaman’in ardindan AKP’liler dahi kurban keserek
bu gidisi kutlamistir. Kayyim Yaman’in ardindan belediyede inceleme yapan miifettisler, cok
sayida iist diizey yonetici hakkinda usulsiiz islemler ve yolsuzluk suclamalari ile Mardin
Cumhuriyet Bassavciligi'na su¢ duyurusunda bulunmustur. Yaman’dan sonra Mardin
Biiytiksehir Belediyesi’nde miifettis incelemesi baglatilmig, yapilan incelemelerde ¢ok sayida
belgenin kayboldugu, kamera kayitlarinin ise silindigi tespit edilmistir. Kayyim Yaman’in
kentten ayrilmasinin hemen arkasindan ise Icisleri Bakanligi’nca gorevlendirilen 5 miifettis

belediyede incelemelere baglamistir. Yapilan miifettis incelemelerinde:

o Belediyenin kayyim yonetiminde oldugu 10 aylik donemde 470 milyon TL nin {izerinde

olan biitcesini tiikettigi ve en az 200 Milyon TL daha borg yaptig1 ortaya ¢ikmistir.

e Mustafa Yaman'in “manevi kiz1” olarak iin salan Merve Erciyas ile riigvet aldigi

belgelenen Biilent Erdolu da agiga alinmistir.

o Kayyim yo6netimindeki Mardin Biiyiiksehir Belediyesi'nde incelemelerini tamamlayan
miifettisler, ¢ok sayida iist yonetici hakkinda usulsiizliik ve yolsuzluk nedeniyle sug

duyurusunda bulunmustur. Belediyede daire baskanlar1 gorevden alimmistir. Karistigi
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usulsiizliikleri belgelenen Kent AS. Yonetim Kurulu Bagkanvekili Zeyni Teker
gorevinden alinmistir. Teker'in yani sira gorevden alinan bir diger isim karistig
usulstizliikleri belgelenen Kirsal Yollar Daire Bagkani Sinan Yildirim’dir. Bu isimlerin
yani sira Mali Hizmetler Daire Bagkan1 Adnan Kaya ile Destek Hizmetler Daire Baskani
Ibrahim Erkan'in da gorevlerinden alinmistir. Gérevinden alinan son 3 isim usulsiizliik,
yolsuzluk, ihaleye fesat karistirma, riisvet, kayirma ve benzeri bir¢ok islemle giindeme
gelen Cevre Koruma Daire Baskami Fiisun Karaboga, Itfaiye Daire Bagkani Hadi

Comaktekin ile Kadin ve Genglik Hizmetleri Daire Baskan1 Mehtap Bingiil olmustur.

Mustafa Yaman’in ekibinden 4 ismin daha gorevden alinmasi ile toplam 14 kisinin

isimleri milyonlarca TL ihale, yolsuzluk, riigvet ve imar usulsiizliikklerine karigmistir.

Kayyim yonetimindeki Mardin Biiyliksehir Belediyesi’'nde isimleri yolsuzluk ve
usulsiizliige karisan kisilere doniik baslatilan operasyonda ¢ok sayida iist diizey yonetici
gbzaltina alinmistir. DEDAS 11 Miidiirii ve miiteahhitlerin de oldugu 10 kisi gozaltina

alimmugtir. Suglamalar ise yolsuzluk, riisvet ve usulsiizliik olmustur.

Bu belediye operasyonu sonrasi gozaltina alinan isimlerden 6nceki donem Kent A.S.
Mudurt ve halen Dicle Elektrik Dagitim A.S. (DEDAS) Mardin i1 Miidiirii olan
Mehmet Bulut ile bir kisim is insani, emniyet islemlerinin ardindan adliyeye sevk
edilmistir. Adliyeye sevk edilen Bulut ile birlikte Kirsal Yollar Daire Bagkani Sinan
Yildirim, belediyenin is yaptigi firma yetkililerinden Mehmet Dervis Diizgoren,

Seyhmus Demir ve Ahmet Acay tutuklanmistir.

2 Agustos 2020’de kayyim yonetimindeki Mardin Biiyiiksehir Belediyesi'nde yapilan
yolsuzluk operasyonunda goézaltina alinanlardan tutuklananlarin sayis1 8’e ¢ikarken,

eski kayyimin yegeni ve cinsel saldir1 su¢lusu Ercan Uysaler de tutuklanmistir.

Bugiin, Agustos 2020, Mardin BB’nin borcu 1.8 Milyar TL’ye ¢ikmis durumdadir. Vali

Mustafa Yaman’in ismi ise “Mardin’den silinmektedir.”

Kayyimlar eliyle kadin miicadelesinin ve kazanimlarinin yerel yonetimlerle iliskisi dogrudan

yok edilmeye calisiimistir. Esbaskanlik diizeyinde belediye kadin esbaskanlarina yonelik

gerceklestirilen gorevden alma ve tutuklamalarin bir sonraki agamasi olarak kadin politikalarina

yonelik cinsiyet esitsizligini bliylitecek ideolojik ve politik bir miidahale baslatilmistir. Bu

miidahale kapsaminda HDP’li belediyelere bagli 43 kadin merkezinin bulundugu il ve ilgelerde

kadina yonelik her tiirlii siddetle miicadele ¢alismalari, kadin miicadelesi ekseninde gelistirilmis

farkindalik ve hizmetler illegalize edilerek durdurulmustur.
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3.2.5.1. Kayyim Atanan Belediyelerde Gerg¢eklesen Rant, Cikar, Usulsiizliik ve

Yolsuzluklar

o Kayymm atanan Mardin Biiyliksehir Belediyesi’'nde acilan yolsuzluk sorusturmasi
kapsaminda ifade veren is insani1 Serif Acar, kayyimin kullandigi Audi A6 aracin verdigi
risvetle alindigim1 ve toplamda yaklasik 3,5 milyon TL’nin paranin kendisinden zorla

alindigini belirtmistir.

o Kuzltepe Belediyesi kayymmi Hiiseyin Cam’in, Temizlik isleri ve Park Bahgeler Miidiirii
yaptigt AKP Mardin il Genglik Kollar1 eski Baskan1 Halil Yomak, belediye imkanlariyla
evinin islerini yaparken yurttaglar tarafindan goriintiilenmistir. Yomak, belediyeye ait is
makinelerini 6zel isleri i¢in kullanmasinin yan1 sira belediyenin parke taslarini kendi evine

tagiyarak, evinin bahgesine dosettirmistir.

e Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’'nce online diizenlenen “Dengbej Divanlart”
konserlerinin igerik ve gorsel tasarim hazirlama hizmet alimi isi, yasada en az ii¢ firmadan
teklif alma sarti olmasina ragmen, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’ndaki (EKAP)
ihale bilgilerine gore, sadece tek bir firmadan teklif alinarak kayyim Vali Miinir

Karaloglu’nun “dostum” dedigi reklamciya verilmistir.

o Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’ne atanan biirokratlarin belediyeden 2-3 maas aldiklari,
Diyarbakir’a atanmadan 6nce bulunduklar1 gorevlerde 5 ila 7 bin 500 TL ticret alan ithal
biirokratlar, belediyede birden ¢ok birimde gorevlendirilmeleri nedeniyle aldiklari aylik

ticretler 12 bin TL ila 26 bin 500 TL’ye dolayina yiikselmistir..

o Kayyim yonetimindeki Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi, kentte ayni isi yapacak onlarca
sirket olmasina ragmen maliyeti 628 bin TL olan hizmet alim1 islerini, pazarlik usuliiyle

Bolu ve Kocaeli merkezli sirketlere vermistir.

o Kent disinda ihale vermeye devam eden kayyimm yonetimindeki DBB, bu kez yaklasik

maliyeti 555 bin TL olan iki ihaleyi Konya ve Ankara merkezli sirketlere vermistir.

o Kayymm yonetimindeki Diyarbakir Biiyiliksehir Belediyesi (DBB), Ergani ve Bismil
ilgelerinde, yaklagik maliyeti 22 milyon 710 bin TL olan iki adet yatili kiz kuran kursu insa
edecektir. Kurslarin, 12 milyar 977 milyon TL biitce ile 13 bakanligi geride birakan
Diyanet’e bagl Diyarbakir Il Miiftiiliigii’niin talebiyle gergeklestirilmistir.

e Van Biiyiiksehir Belediyesi kayyimi tarafindan ikinci kez BELVAN Sirketi'nin bagina
getirilen Suat Kaya'nin, 1 milyon 178 bin TL'lik yolsuzluktan kaynakli isine son verildigi

ortaya ¢ikmistir.
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Eski kayyim Faik Arican doneminde 25 milyon TL’ye ihale edilen “Taskoprii projesi”, 4
yil sonra yeni kayyim Sinan Davutoglu tarafindan bu kez 31 milyon TL’ye aynm firmaya

ihale edilmistir.

Mardin’in 6nceki kayyimi doneminde 10 ayr1 ihaleyle 352 milyon TL harcanan ancak bir
kismi ¢oken, biiyiik kismi da yapilmamasina ragmen bedelleri 6denen yollar, yeniden

ihaleye ¢ikarilmistir.

Cizre’de minibiis kooperatiflerinin itirazina ragmen 2 yil énce 310 bin TL harcanarak insa

edilen il¢e garaj1, kullanilmayinca 1733 metrekare arsasiyla birlikte satiliga ¢ikarilmistir.

Cizre Belediyesi'nin 2016 yilinda atanan kayyim tarafindan Ilge Kaymakamligi’na
devredilen hizmet binasi, simdiki kayyim Davut Sinanoglu tarafindan tekrar belediyeye
iade edilse de gorevden alinan Belediye Esbaskan1 Mehmet Zir1g, binanin 36 milyon TL'ye
ithaleye cikarildigini belirtmistir.

Derik kayyimi tarafindan 2018 yilinda 946 bin TL bedelle insa ettirilen hayvan pazari ile 1
milyon 336 bin TL bedelle insa ettirilen hububat merkezi, yanlis planlama sonucu atil

kalmugtur.

Batman Belediyesi kayyimi Hulusi Sahin, imajin1 diizeltme adi altinda 825 bin TL

harcayarak spot videolar ¢ektirip, “haber” diye yandas televizyonlarda yayinlatmigtir.

Kayyim atanan Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’nde 2017-2018 yillarinda belediye ve
halk otobiislerinin parasinin aktarildigi havuzdan yaklagik 5,5 milyon liralik yolsuzluk

yapildig1 miifettis raporlariyla ortaya ¢ikmustir.

Batman Belediyesi kayyim1 Hulusi Sahin, yasaklarin devam ettigi Ramazan ay1 boyunca
diizenleyecegi “etkinlikler” icin 500 bin TL’lik ihale yapmustir. Kayymmin ihale verdigi
Mekan Gortik’iin, 2018 yilindaki genel secimlerde AKP’den Batman Milletvekili aday
aday1 oldugu ortaya ¢ikmustir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi kayyimi tarafindan daha 6nce 2,5 milyon TL’ye yapilan ve
bakimsizliktan atil hale gelen “dikey bahge projesi”’nin ismi bu kez “Mini Mardin Projesi”

olarak degistirilmis ve 7 milyon 564 bin 267 TL’ye ihale edilmistir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi kayyimi1 Miinir Karaloglu, Diyarbakir surlarmin tanitim
filmini, Belediyenin 6z kaynaklariyla sifir maliyet ile hazirlayabilecek iken 400 bin TL'ye

ihale etmistir.
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3.2.5.2. Kayyim Atanan Belediyelerin Diger Kurumlara Tasinmaz Tabhsisi ve Is
Yapmalan

Kayymm yonetimindeki Igdir Belediyesi, kimi taginmazlarin farkli kurumlara tahsisinin
ardindan il Jandarma Komutanligi’'nmn 57 bin metrekarede orecegi ihata duvarmin

masraflarinin da belediye biit¢esinden karsilanmasina karar vermistir.

Batman Belediyesi kayyimi, il Emniyet Miidiirliigii ek hizmet binasmnin yapimini 6 milyon

283 bin TL ile iistlenmistir.

Nusaybin Belediyesi kayyimmi, 2’nci Hudut Karakol Komutanligi i¢in bina ingasinin
ithalesini yapmustir.

Surug belediyesi kayyim Kenan Aktas, Beyaz Saray't Emniyet Miidiirliigii'ne tahsis etti.
Belediye ait olan Aligér Mahallesi'ndeki eski belediye hizmet binas ise flge Milli Egitim
Midiirligii'ne tahsis edilmistir. Kobané yolundaki Yildirim Mahallesi'nde bulunan 112 ada
116 nolu parseldeki 3 déniimliik arazi de Gida Tarim ve Hayvancilik Ilge Miidiirliigii'ne
tahsis edilmistir. Surug¢ Belediyesi'ne ait olan yaklasik 30 doniimliikk Bugday Pazar1 olarak
bilinen tasinmaz da Adliye Binasi, emniyet ve kaymakamlik yapilmak iizere devlet
kurumlarina tahsis edilmistir.

Ogrencilerin yurt sorunlarini firsata ceviren Mardin Biiyiiksehir Belediyesi kayyimi, ilim
Yayma Cemiyeti ile Mardin Miiftiiliigii’ niin bitiremedigi Kuran kurslarini tamamlamak igin

"yurt" ad1 altinda ihale agmistir.

3.2.5.3. Kayyimlarin Kadinlara ve Kazanimlarina Doniik Saldirilar:

Van’da, Kadin Politikalar1 Daire Baskanliginda calisan birim miidiirii ile diger daire

baskanliklar1 ve birimlerde miidiir olan 11 kadin aciga alinmistir. D

Diyarbakir’da 19 Agustos Kayyim Darbesi’yle 6 Agustos tarihli Yeni Safak gazetesinin
bizzat hedef gosterdigi Kadin Politikalar1 Daire Bagkani goézaltina alinmis, ardindan
gorevden uzaklastirilmistir. Daire baskanlhiginda ¢alisan bir kadin ve DIKASUM miidiirii

gorevlerinden alinmiglardir.

Mardin Belediyesi Kadin Daire Bagkan1 gérevden alinmis ve memurluktan men edilmistir.
Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Kadin ve Genglik Daire Baskanligina bir erkek miidiir
atanmigtir. Kadin kurumlarimi kapatan Kayyim Vali Mustafa Yaman, Kadin Daire

Baskanligina bir erkek miidiir gorevlendirmis ve ¢alisan ¢ogu kadinin isine son vermistir.
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Kadin Miidiirliiklerinin iigline erkek midiirler atanmistir. Alo Siddet Hatt1 kayyimdan sonra

kapatilmigtir.

e Van’m Ercis Belediyesi Kadin Politikalar Miidiirliigii biinyesinde faaliyet yiirliten Kadin

Yasam Merkezi kayyim tarafindan kapatilmistir.

o Batman Belediyesi Kadin Aile ve Hizmetleri Miidiirliigline ilk olarak bir erkek miidiir
atanmig; ancak kamuoyunun tepkisinden sonra bir kadin miidiir atanmistir. Selis Kadin
Danisma Merkezinde gorevli bulunan sosyolog, park bahgelerde gorevlendirilmistir. Selis

Kadin Danisma Merkezi faaliyetleri durdurulmustur.

e Sur Kadin Danismanlik Merkezi, 20 Kasim 2019°da Jin Kadin Danismanlik Merkezi adiyla
yeniden agilmistir. Ancak 21 Aralik 2019’da Sur Belediyesine atanan kayyim bir giin sonra
Amida Jin Kadin Danismanlik Merkezi kadin sorumlusunu gorevden uzaklastirarak yerine

erkek miidiir atamastir.

o Bismil Belediyesinde resmi olarak kooperatiflesme arifesinde bulunan Kadin Kooperatifi

caligmalar1 belediyeye kayyim atandiktan sonra durdurulmustur.

3.2.5.4. Kayyimlarin Kiirtce’ye Saldirilar:

e 13 Eyliil 2016 tarthinde Kayyim atanan Derik Belediyesi’nin ii¢ dilli tabelas1 kaldirilip
yerine bayrak asild1.

e 8 Aralik 2016 tarihinde Sur Belediyesi’ne atanan kayyim Ermenice ve Siiryanice tabelay1
kaldirdi.

e 08 Ocak 2017 tarthinde Diyarbakir’da DBP’li Kayapinar Belediyesi’nin yaptirdigi
‘Roboski Aniti’n1 kayyim kaldirdi.

e 23 Temmuz 2017 tarihinde Glirpinar Kayyimi: Osman Dogramaci, ilge girisinde bulunan
Kiirtce “Hun Bi Xér Hatin” yazili tabelay1 degistirdi. Kayyim yerine Arapga “mutlulugun
sehri” anlamina gelen ‘Sehri-Ab’ Giirpinar’ yazildi.

o Ercis Belediyesi, 2015 yilinda yapilan Parqa Asitiye a 7°¢ Plgberé (7 Haziran Barig Park1)
ismini verdi. Ercis Kayyimi Mehmet Sirin Yasar parkin Kiirtgce isim tabelasini indirdi ve
parkta yeniden diizenleme i¢in yikim islemleri baslatti.

e Ercis Belediyesi Kayyimi Ermeni Soykirimi’na atfen konulan ve Tiirkge, Kiirtge ve
Ermenice yazilan “Baris Baglar1” tabelasini indirdi.

e Van’in DBP’li Giirpmnar Belediyesi’ne kayyim olarak atanan Ilge Kaymakami Osman

Dogramaci, ilgedeki Kiirtge egitim veren “Xeyri Sinik Kresi’ni” kapatti. Kayyim kresi
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kapatmasinin ardindan kresin ii¢ katl1 binasini ilge Miiftiiliigii’ne tahsis etti. [lce Miiftiiliigii
de binayr Kuran kursuna c¢evirdi. Kres girisinde bulunan Kiirtce tabela ile ¢izgi film
karakterlerine ait resimler de kaldirildi.

e Ercis’e kayyim olarak atanan Nuri Mehmetbeyoglu, kiitiiphane olarak kullanilan bir
otobiislin Uzerindeki Kiirt sair ve edebiyatgilarin fotograflarini soktiirmiis, otobiis ise garaja
cekilmigtir

e Batman Belediyesine atanan kayyim, ilk is olarak belediyenin web adresinden Kiirtce dil
segenegini kaldirmak olmustur.

e Van’in Caldiran ilgesine baglh birgok mahallenin isimlerinin yer aldig1 Tiirk¢e ve Kiirtge
yon levhalar1 Van Biiyliksehir Belediyesi kayymmi tarafindan soktiiriilmiistiir. Sadece

Tiirk¢ce mahalle isimlerin yazildig: tabelalar dikilmistir.

3.2.5.5. Kayyimlarin Isci Politikalar

e Kayyim yo6netimindeki Van Biiyliksehir Belediyesi, 3 defa mahkemece hakli bulunan 303
is¢iyi halen ise almamistir. Miilakatlarda “Barbie bebegin erkek arkadasi kim” “Belarus'un

baskenti neresi veya Lale Devri ne zaman” seklinde sorular soruldugu belirtilmistir.

e Emniyet Miduru oldugu sirada kayyim tarafindan Siirt Belediyesi Bagkan Yardimciligi'na

getirilen Kadir Yildiz, kizin1 danigmani olarak ise almistir.

o Kayyim yonetimindeki Hakkari Belediyesi ¢ok sayida korucuyu belediye minibiislerinde

soforliik yapmak tizere ige almistir.
o Batman Belediyesi kayyim yardimcist Adnan Y o6riik, kiz1 Sena Y 6riik’{i ise almistir.

o DBB kayyimu, siirekli is¢ci kadrosuna geg¢is sirasinda “giivenlik sorusturmasi” gerekcesiyle

isten ¢ikardig1 75 is¢inin ige iade kararini, “miilakat” yontemiyle ¢ignemistir.

o Kayyim atanan Derik Belediyesi’nin bliro memuru alimi i¢in yapti§1 miilakatta 9 kisiden
8’ine 45 ile 55 aras1 puan verilerek, “basarisiz” olduklar belirtildi. Miilakatta sadece AKP
flge Baskan1 Siileyman Karahan’in agabeyinin oglu olan Abdulhadi Karahan 80 puan ile

“basaril1” bulunarak ise alinmustir.

o Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan s6zlesmeli memur olarak Diyarbakir Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirii Ufuk Nurullah Bilgin’in kiz kardesi Ummii Giilsiim Bilgin, Karacadag
Kalkinma Ajanst Genel Sekreteri Hasan Maral’in esi Sevil Soysal Maral, Diyarbakir
Valiligi Basm Miidiirii ve ayn1 zamanda Biiyiiksehir Belediyesi Basin ve Halkla Iliskiler

Daire Baskan1 Ramazan Kizilkaya’nin esi Nazli Hilal Kizilkaya ise alinmastir.
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Mardin Kayyimi; Fen Isleri Daire Baskani ile Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskani
yaptig1 Cebrail Aslan, Maras’tan getirilmistir. Saglik Isleri Dairesi Baskanligina getirilen
Adil Alan, Adana’dan getirilmistir. Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkani olarak
gorevlendirilen Emre Oztiirk ise, Yesilli Ilcesi Kaymakami’dir. Kaynak Gelistirme ve
Istirakler Dairesi Baskani olan Sahin Arpag ise kentte usulsiizliiklerle taninan bir
isimdir. Arpag’in liniversitede esine 6zel kadro agtirdig1 ve sartlari esine gore ayarlayarak,

puanlari yeten 5 kisinin ise bagvurusunun iptal edilmesini sagladig1 ortaya ¢ikmuistir.

AKP Adiyaman eski Milletvekili Salih Firat'in kizi Berfu Didem Firat, ayak basmadigi
Bismil Belediyesi'nde 6zel kalem miidiirii olarak ise alinmistir. Sinavsiz kadro alip Ankara

Il Tarim Miidiirliigii'ne memur olarak atannmustir.

DBB’nin 6nceki kayyimi Cumali Atilla tarafindan 2018 yilinda isten ¢ikarilan tageron is¢isi
Cihan Keskinkilig, hukuk miicadelesini kazanmasimna ragmen ise iadesi kabul

edilmemektedir.

Batman Belediyesi kayyimi belediyenin Ozel Kalem Miidiirliigii’ne Siirt 11 Genglik Kollar1

Bagkan1 Ibrahim Hamit Bediik’ii atamustir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin Kayyim déneminde yapilan borglar nedeniyle “tasarruf”
ad1 altinda personel sayisinda azalmaya gidilmistir. Sadece Kiziltepe ilgesinde 150’ye yakin
personelle yapilacak isler, 23 is¢iye yaptirilmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli Kent
A.S.’ye bilinyesinde c¢alisan is¢iler, mesai saatlerinin ikiye bdliinmesiyle sosyal
hayatlarindan da mahrum birakilmaktadir.

Kayyim yonetimindeki Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nde ¢alisan 45 is¢i zorla emekli

edilmistir. Yerlerine ise belediye yoneticilerinin emeklilik yasindaki yakinlar1 alinmigtir.

Mardin’de diigiiniinii belediye kasasindan yaptig1 tespit edilen kayyimin “manevi kiz1”
Merve Erciyas Catal’in, gorevden alindiktan sonra Corum Valiligi’nde, “manevi oglu”
Burak Bahadir Tuzlu’'nun ise Genglik ve Spor Bakanligi’nda gorevlendirildigi ortaya

cikmistir.

3.2.5.6.Kayyim Atanan Belediyelerde Gergeklesen Tahribatlar

Kayyim yonetimindeki Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan peyzaj ¢aligmalariyla
birlikte 4 milyon 412 bin TL'ye dikilen heykeller hem alay konusu olmus hem de tepki
cekmistir.
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Ozalp’in Pagxiiliya Jorin Mahallesi’nde meydana gelen selden biiyiik zarar goren yurttaslar,
felaket sonrasi yetkililerin ziyarete geldigini ancak kendilerine ¢adir dahi verilmemistir.
Selden zarar goren yurttaglara ‘HDP’ye oy veriyorsaniz o zaman gidin derdinizi HDP’ye

anlatin’ denmistir.

Van’da bir kamu kurumunda gorevli Agit Demirkan, ipekyolu Belediyesi Kayyimi Sinan
Aslan’m karsisinda ayaga kalkmadigi i¢in darp edilerek gozaltina alinmis ve ardindan

Yozgat’a siirgiin edilmistir.

Sirnak'in Hespist (Yarbas1) kdyii sakinlerinin suyu, bor¢lar1 bulundugu gerekcesiyle Idil

Belediyesi kayyiminin talimatiyla jandarmalar tarafindan kesilmistir.

Diyarbakir’da, Sanat Sokagi’'nda yer alan dut, selvi, ¢am agaglar1 kayyim tarafindan

yerlerinden sokiilmiistiir.

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagli Hayvan Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi’nde,
300-400 bakima muhtac sokak hayvani sokaga salinip 6liime terk edilmistir.

Kayymm yonetimindeki Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi, kentte “6zel yetenek kurslart”
adi altinda gengleri militarizme sevk etmek i¢in egitim programlari baglatmistir. Kurslarda,

askeri okul, polislik ve bekgilik gibi kurslar yer almaktadr.

Yenisehir ilcesi Seyrantepe semtinde bulunan 140 doniimliik arazideki binlerce agag,

belediyeden alinan imar izninin ardindan kesilmistir.

Kayyim yonetimindeki Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, 2017 yilinda 6 yasindaki Bilal
Akdag’in 6liimiine sebebiyet veren toplu tasima soforiinden kaynakli mahkum oldugu 108

bin 598 TL’lik tazminat1 aileye ddememistir.

Cizre’de kent i¢i ve ara yollar bakimsizliktan kostebek yuvasina donmiistiir. Olusan
cukurlar insan ve ara¢ trafigini engellerken, bazi sokaklara itfaiye ve ambulans

girememektedir.

Kayyim yonetimindeki Mazidag1 Belediyesi ekipleri, 20 yi1l 6nce orta refiije dikilen ¢ok

sayida agaci kesmistir.

Altyap1 sorunu bulunan Yiiksekova’da etkili yagis sonrasi yiizlerce ev ve is yeri sular

altinda kalmustir.

Cizre kayymm tarafindan 2 milyon 368 bin TL'ye ihalesi yapilan Yafes Caddesi

"sagliklastirma" projesi bitirilemeyince, yol kdstebek yuvasina donmiistiir.
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Hakkari’de kayyim yonetimindeki Yiiksekova Belediyesi'ne bagh ekipler, Cengiz Topel

Caddesi tizerinde bulunan ve 30 y1l 6nce dikilen agaglari kokiinden sokmiistiir.

Kayyim yonetimindeki DBB’nin, milyonlarca lira para 6deyerek kavsaklara diktigi ve iklim

kosullarina uygun olmayan palmiye agaglar1 kurumustur.

Diyadin Kayymmi Alper Balci, mermer ocagina karsi1 direnenlere, “Evlerden ¢ikmazsaniz

sizinle bagka bir dille konusurum” seklinde tehditte bulunmustur.

Sirnak'n 1dil ilgesine bagl Yeni Mahallesi'nde, 6 giin boyunca ¢opler toplanmamustir. Sicak
havayla birlikte toplanmayan copler kot kokuya neden olurken hastaliklara da davetiye
cikarmistir.

Ercis’te Sanat Sokagi’na asilan renkli semsiyeler, kayyim tarafindan “Ug¢ renk agirlikli
oldugu” gerekgesiyle sokiilmek istenmistir.

Kayyim yénetimindeki Ipekyolu Belediyesi, Sanat Parki'ndaki agaglari betona gdmmiistiir.

Kayymm ydnetiminde olan Van Biiyiiksehir Belediyesi ve Ipekyolu Belediyesi'nin, kent
merkezinde birgok sokak ve caddede baslattig1 yol ve kaldirim ¢aligsmalari esnafi is yapamaz
duruma getirmistir.

Igdir'da kayyimin 3 aydir tamamlamadigi altyap1 ve yol calismasi nedeniyle kent hayati felg
olmustur. Kentte yagan yagmur sonrasi da ¢ukurlarin oldugu yollar suyla kaplanmistir.
Kayyim yonetimindeki Van Biiyiiksehir Belediyesi, Van Golii’ne hafriyat dokmiistiir.
Mardin’in kayyim yonetimindeki Kiziltepe Belediyesi’ne bagl ekipler, ilgenin Turgut Ozal
Mabhallesi’nde bulunan tandirlar1 kepgeyle yikmistir. Yikima gerekce olarak ise tandirlarin
belediye arazisine yapilmas1 gosterilmistir.

2016 y1linda ihrag¢ edilen ve bugiin yasamin yitiren temizlik personeli i¢in ailesi tarafindan
belediyeden istenilen kepge talebi, kayyim tarafindan reddedilmistir. Kayyim Refik Ozsoy
tarafindan "Belediyeden ihrag edilen birine verilecek kepgemiz yoktur" denilerek ailenin bu

talebi reddedilmistir.

DBB kayymmi Miinir Karaloglu, biiyiiksehir belediyesi ve bagh sirketlerini, kurucusu
oldugu Kocaeli merkezli isveren sendikast YERELSEN’e iiye yapmustir.

Kiziltepe kayymmi Hiiseyin Cam, AKP Mardin Il Genglik Kollari'nin "Yeni se¢cmen

bulugsmasi"na sponsor olmustur.

Coplerin toplanmamasi iizerine kayyimi CIMER’e sikayet eden Qogkopri mahallesi
halkinin dilekgesine verilen cevapta, Ercis’e 20 kilometre uzakliktaki mahallenin mesafesi

80 kilometre olarak gosterilmistir.
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3.2.5.7.Hukuki Olarak Yasananlar

o Ergani Belediyesi Egsbaskan1t Ahmet Kaya, 23 Mart 2020'de gorevden alinmasina neden
olan DTK sorusturmasi nedeniyle Diyarbakir 8'inci Agir Ceza Mahkemesi'nde yargilandigi
davadan beraat etmistir. Avukatlar1 Kaya'nin goreve iadesi i¢in basvuruda bulunmustur.
Kesinlesen mahkeme kararindan sonra Kaya’nin gorevine iadesi beklenirken, ayni
mahkemeye basvuran Diyarbakir Valiligi, "karardan haberlerinin olmadigi, davaya miidahil
olma durumlarinin olabilecegi, kamu zarari olusmasi ihtimali bulundugu ve kayyimm
uygulamasinin ¢ikarina zarar verecegi" gerekceleriyle kesinlesme serhinin kaldirilmasini
istemistir. Bu basvuru iizerine kararin "kesinlesme serhini" kaldiran mahkeme, Istinaf

Mahkemesinin yolunu agmistir.

e Yerine kayyim atanan tutuklu DBB Esbaskani Adnan Selguk Mizrakli'nin Yeni Yasam
gazetesinin sorularina yanit verdigi mektubu cezaevi idaresinin sansiiriine ugramistir.
Mizrakli’nin mektubu ile gonderdigi siir ise kayiptir.

e Kars Belediyesi'ne kayyim atanmasina karst gerceklestirilen protesto eylemleri
gerekgesiyle 17 kisi hakkinda hazirlanan iddianamede, “Kars Ya Me Ye” slogani sug

sayllmstir.

e Dersim Belediyesi eski Egbaskan1 Ali Bul, hakkinda “esbaskanlik” gerekc¢esiyle agilan
davada beraat etmistir. Mahkeme, suglamaya konu olan “esbagkanlik” sifatinin
kullanilmasinin su¢ olmadigini belirterek, beraat karari vermistir. Karari, “esbagkanlik”

sifatinin kamuya zarar vermedigi yoniinde hazirlanan bilirkisi raporuna dayandirilmistir.

3. 2.6. Israf ve Liiks Ekonomisi
Iktidara geldigi 2002 yilindan bu yana kamudaki israf harcamalarini artiran AKP, ekonomideki

kot gidisata ve salgin hastalik nedeniyle yasanan ekonomik giicliiklere ragmen liiks ve hoyrat
harcamalarini siirdiirmektedir. Iktidarm 2022 yili biite teklifinde de yine kaynaklar, saraya,
yandasa, ranta, talana, sermayeye, satafata, giivenlikci politikalara ve silahlanmaya ayrilmis

durumdadir.

Bu biitcede de saray ve cevresi, iktidarin sermaye ve rant odaklar1 ve besli ¢ete olarak
adlandirilan holdingler disinda higbir yurttas yoktur. Yurttagin bogazina giren her lokmadan
vergi alan iktidar, vergi cennetlerine para kagiranlara ise para akitmaya devam etmektedir. Bu
biitcedeki tercihleriyle de AKP iktidar1 yoksulun, emekginin, igsizin, is¢inin cebindeki paray1

alip zengine, sermayeye ve yandasa vermek istemektedir. Israfa, satafata, yazlik-kislik
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saraylarina kaynak bulabilen iktidar, halka “kaynak yok” demektedir. Sarayda liiks bir yagam
stirdiiriiliirken, yandaslara halktan toplanan paralar peskes cekilirken, bir yandan da israf

ekonomisiyle iilke batmaktadir.

Saraya yine devasa bir biit¢e ayrilmis durumdadir. 2022 Yili i¢in Cumhurbaskanligi’na ayrilan
biitce odenegi 3.890.381.000 TL’dir. Cumhurbaskani Erdogan’in maasi ise neredeyse
katlanarak artmaya devam etmektedir. 2021°de yillik 975 bin TL maas alan Erdogan 2022°de
yillik 1.209.000 TL maas alacaktir. Yani Erdogan’in maas1 artik 100.750 TL’dir! Bu rakam 35
kisinin aylik asgari iicreti kadardir. Ote yandan, Merkezi Y&netim Biitcesi’nden 2022 yil1 igin
Cumhurbaskanligi hizmetlerinde kullanilmak iizere 25 binek otomobil, 2 adet 17 kisilik

minibiis, 2 adet de panelvan tipi ara¢ alinacaktir.

2021 yil1 biitgesine gore Cumhurbagkani’nin kullanabilecegi ortiilii 6denek (blit¢enin binde 5°1)
6.7 milyar TL’ydi. 2022 yil1 biit¢esinin toplamda %30 arttirildigini diisiindtiglimiizde ortiili
0denek miktarin 2022 yili i¢cin 9 Milyar TL civarinda olacagini rahatlikla ifade edilebilir.
Boylece AKP iktidarlar1 doneminde toplamda 28 milyarlik bir ortiilii 6denek kullanimi soz

konusu olacaktir.

Tiirkiye makam araclarinda da diinya rekortmenidir. Toplam 500’e yakin soforlii makam araci
ve 120 bin kamu arac1t mevcuttur. Cumhurbagkanligi’nin envanterinde 2’si limuzin olmak iizere
14 tane zirhli arag, 28 tane 4x4 jip, 6 tane ambulans, iki tane itfaiye araci, 30 tane motosiklet
bulunmaktadir. Buna ragmen her sene ara¢ alimlarina devam edilmektedir. Ulkenin
yoksulluktan kirildigi bugiin Cumhurbaskani’nin yalnizca Saray’dan meclise gidis-gelisinin,

halka maliyeti 5 milyon TL dir.

Hal bdyleyken Erdogan, ekonomi reform paketini aciklarken, "Israfa kesinlikle tahammiiliimiiz
olmadigr i¢in kamu idarelerinde tasarruf anlayisini yayginlastiracak onemli diizenlemeleri
hayata geciriyoruz. Kamuda tasit alimi ve kiralanmasi temsil ve agirlama gibi harcama
alanlarina sinirlamalar getiriyoruz." demistir. AKP'nin, "Kamuda kiralik ara¢ saltanatini
bitiriyoruz" vaadi de hi¢bir zaman ger¢ege doniismemistir. Son olarak TBMM Baskanligi ihale
sartnamesinde araclar i¢in ¢ok sayida liiks Ozellik talep/tarif ederek yeni bir ara¢ kiralama

ihalesi agmustir.

Bugiin saraydan baglayarak yerele kadar yaygin bir gosteris, satafat ve israf kiiltiirli her yere
bulagnmustir. Ozellikle iktidarm kayyum gaspi, yapilan her tiirlii talana ve yolsuzluga goz

yumulmasini saglamstir.
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Bugin belediyeler lzerinden yandaslar zengin edilmekte ve AKP’lilere istihdam alanlari
yaratilmakta, belediyelerin kaynaklari fiitursuzca kullanilmaktadir. 2016 ve 2019 donemlerinde
kayyim atanan 24 belediyenin borg¢larini inceledigimizde durum daha anlasilir olmaktadir.
Aralarinda 3 Biiyliksehir Belediyesinin de bulundugu 24 belediyeye kayyim atanmadan 6nce
toplam bor¢ 730 milyon TL civarinda iken bu rakam 31 Mart 2019°da belediyeler yeniden
alindiginda 5,6 milyar TL civarina ulasmistir. 2,5 yillik siire igerisinde 24 belediyenin
kayyimlar1 yaklagik 5 milyar TL borglanmaya gitmislerdir. Bu borca karsilik yapilan herhangi
bir hizmet bulunmadig1 gibi, belediyenin hizmet yiiriittiigli bircok kurum kapatilmis ve diger
devlet kurumlarina tahsisi yapilmistir. Yani hem belediyenin hizmet i¢in gonderilen paralar
yandaglara peskes ¢ekilmis ve birileri zengin edilmis, hem de belediyenin kaynak niteliginde
olan bazi tasinmazlar1 da ortadan kaldirilmistir. Dolayistyla olusan tahribat belirtilen rakamlarin

cok daha Uzerindedir.

Belediyelerin neredeyse tiim tasinmazlari emniyet, jandarma, miiftillik, milli egitim ve
TUGVA gibi kurumlara devredilirken bunun yami sira bu kurumlardan bazilarmin yapmasi
gereken ihaleleri de yine kayyim belediyeleri tistlenmistir. 31 Mart ve 23 Haziran se¢imlerinde
biiyiiksehir belediyelerini AKP’nin kaybetmesi ve 2016 yilinda atanan kayyumlarin Kiirtlerin
yogun olarak yasadigi kentlerden silinmesi ardindan belediyelerde yasanan israfin boyutlar1 da
gozler oniline serilmistir. Mardin Kayyumunun bir kuyumcudan AKP’li siyaset¢ilere sundugu
“hediyeler” yiizbinlerce liraya mal olmustur. S6z konusu faturalar ve goriintiiller HDP’nin
elindedir. Yiiksekova Kayymi 700 bin TL’lik kuruyemis harcamasi yapti. Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi kayyumu 2 milyon 127 bin TL’ye banyo yaptirdi.

AKP iktidar1 sadece belediyelerde degil, devletin biitiin kademelerinde kamu kurum ve
kaynaklarin1 yandaslarina dagitmaya devam etmektedir. Durum artik, neredeyse asgari ticretle
caligilan iglerin bile ISKUR aracihifiyla AKP’ye baghlik gozetilerek dagitilmasma kadar
ulasmstir. Ise alimlarda AKP il ve ilge ydnetimlerinin verdigi isimlere dncelik taninmaktadir
ve iktidar issizligi yoksul emek¢i kitleleri kendine baglamanin bir araci haline

doniistiirmektedir.

TUGVA ile ilgili ortaya ¢ikan belgelerle de, devlet icinde ayr1 bir olusuma, Giilen cemaati tarzi
paralel bir yapilanmaya gidildigine tanik olmaktayiz. Tiirkiye'nin 81 ilinde orgiitlenen, binlerce
kisinin iiye oldugu vakif, tipki TURGEV, EDEP, Ensar Vakfi, {lim Yayma Vakfi gibi iktidarin
s6zde "dindar nesil” yaratma projesi kapsaminda birgok kamu malina el koymus, kurumlara
kendi yandaslarini yerlestirmis. TUGVA’nin astsubay, polis, 6zel harekat, adli hakim, subaylik
gibi alanlar i¢in de aday listeleri hazirladig1 ortaya ¢ikmistir. Belgelere gore vakifla iliskisi
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olanlar (lkenin istedikleri yerinde, istedikleri devlet kurumunda rahat¢a is bulabilmektedirler.
TUGVA’da daha &énce calisan bir kisinin gonderdigi bu belgelerden yapilanmanin sadece
TUGVA’dan ibaret olmadig1, rnegin yurtlara ¢okmek i¢in 7 olusumun aralarinda paylagim
yaptig1 da ortaya ¢ikmistir. Yani 6grenciler yurt bulamazken yollanan listelerden 1.106 bina bu
vakif ve dernekler arasinda dagitilmaktadir. Vakfin, bircok AKP'li belediyenin binalarin1 da
yurt olarak kullandig1 ortaya ¢ikmustir.

Yalnizca, AKP doneminde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin bazi1 vakiflara yaptig: tahsislere
baktigimizda bile durumun vehameti ortaya ¢ikmaktadir: TUGVA'ya 12 ilgede temsilcilik
binas;, TURGEV'e 4 ilgede yurt binasi, Ensar'a 7 ilgede yurt binasi, Aziz Mahmut Hiidayi
Vakfi'na 6 adet yurt binas tahsis edilmistir. Ote taraftan, bugiin AKP'nin "arka bahgesi" haline
doniismiis olan TUGVA ve tiirevlerine sunulan bu kamu desteginin denetimi ise

yapilmamaktadir.

Universiteliler giinlerce “barmamiyoruz” diyerek sokaklara ¢ikmistir. Kalacak yurt bulamadig
icin okulunu birakan 6grenciler olmustur. Ancak Giilen Cemaati yurtlarina ve okullarina el
konulduktan sonra bunlar Kredi Yurtlar Kurumuna tahsis edilmesi gerekir iken, tamami Ensar,

[lim Yayma, TURGEV ve TUGVA gibi bu vakiflara tahsis edilmistir.

Nihayetinde, AKP kurumlara kayyimlar1 atamakta ve TUGVA gibi paralel yapilara halkin
kaynaklarim1 transfer etmektedir. Belediyelere atanan kayyimlar da bu zorba ve talanci
politikalarin yerel yiiriitiiciiligiinii yapmaktadir. Bu agidan kayyimlar Saray’in rant, talan ve
vurgun diizeninin yerel isbirlik¢ileri olarak konumlandirilmislardir. Halk iradesini beka, iltisak
gibi yalanlara si@inarak gasp eden bu anlayis belediyelerin i¢ini bosaltmakta; pahali tesbihleri
bakanlar, baklavalar1 kayymmlar, belediye kadrolarini ve ihaleleri ise TUGVA ve TURGEYV gibi
kurumlar somiirmektedir. Iktidarin kolladig1 bu kurumlar bu agidan yalnizca halki sémiirmekte,
halkin mali ve varligma ¢dkmekte, halk yararina tek bir sey yapmamaktadir. TUGVA nin
kayyumlar eliyle sagladig1 menfaate, ranta birkac ¢arpici 6rnek agagidaki gibidir:

e Sirnak'in Cizre il¢esine belediyeye 2016 yilinda kayyum atanmasi sonrasi, kentteki
otogarm ihalesi TUGVA Sirnak il Baskani’nin sirketine verilmistir.

o Kayyumlar, belediyelere bagli genclik ve kiiltiir merkezlerini, belediye parklarimi1 da
vakfa devretmistir. Sirnak Belediyesi'nin eski kayyumu belediyenin “Engelsiz Yasam
Park1”n1 15 yil siireyle vakfa kiralamistir.

o Silopi Belediyesi'ne atanan kayyim, 31 Mart 2019 yerel se¢imlerine 5 giin kala
belediyeye ait Lales Kiiltiir ve Sanat Merkezi'nin bir bolimiini aylik 200 TL
karsiliginda 3 yilligina TUGVA'ya kiralamustir. Kayyim, TUGVA’nin kullandig kiiltiir
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merkezinin konferans salonunu ise 10 yilligina bedelsiz bir sekilde Ilce
Kaymakamligi'na devretmistir.
o Diyarbakir Yenigehir Belediyesi kayyumu, Ofis semtinde bulunan 810 parsel alani 25

yilligina vakfa tahsis etmistir.

Vakfin etkili oldugu kentlerden birisi de Mardin ve ilgeleri olmustur. Yolsuzluklarla giindeme
gelen Mardin Biiyiiksehir Belediye kayyimi, vakifta ¢alisan bir¢ok kisiyi belediyelerde gesitli

kademelerde ise almistir.

Tirkiye’nin yapisal, finansal ve mali krizine ¢6ziim olusturamayan siyasi iktidar
krizi  derinlestirecek bir¢ok pratigi sergilemektedir. Bu pratiklerin basinda israf
harcamalar1 gelmektedir. AKP hiikiimeti doneminde “itibar” adi altinda gosteris ve satafattan
geri durulmamustir. Liikks zirhli makam araglari, yazlik-kislik saraylar, ugan saraylar, temsil
ve tanitma adi altinda milyonlarca TL harcama yapilmaktadir. Bu harcamalar biit¢ceye 6nemli
bir yiik olusturmakta ve agig1 derinlestirmektedir. Oysa bir {ilkenin itibarli olmasini, ¢agdaslik
ve demokratiklik seviyesi belirlemektedir. Bunun temel kosulu da ifade ve diisiince

Ozgiirligiine saygi, toplum igin halk i¢in siyaset ve ¢oziim tiretmekten gegcmektedir.

Zenginin daha az vergi, yoksulun daha ¢ok vergi 6dedigi adaletsizligin adi Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemidir. Bu sistemde halkin tiimii Saray rejiminin masraflarini karsilamak icin
dogal isci olarak vergilendirilmektedir. Saray rejiminin esitsizligi kabul eden politikalar
sebebiyle, vergilerin emekgilerin sirtina yiiklenmesi Tiirkiye’de korkung bir servet esitsizligi

manzarasi olugsmustur.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi, iktidarin lale devridir. Bu donemde israf ve liiks,
ekonominin en biyuk kalemlerinden olmustur. Tiirkiye halklart biiyiik bir ekonomik krizle
bogusurken Sarayin harcamalar1 kamuoyu vicdanmi yaralamaktadir. Itibardan tasarruf olmaz
kibri ile yoksullugu derinlestiren israfin merkezinde Saray vardir. Temsil ve tanitma giderleri
ile stise milyonlar, baharata yiiz binlerce lira harcanan bu dénemin adi lale devri, sistemin ad1

Cumhurbagskanlig1 Hiikiimet Sistemidir.

3.2.7.Demokratik Cumhuriyet

Ulus devlet ¢aginda Cumbhuriyetin demokratik karakterden yoksun olmasi bir iilkeyi; tiim
otoritenin, gliclin merkezilestigi bir yonetimde otoritenin kismen dagitildigi, 6zerkliklerin
tanindi81, toplumsal farkliliklarin g6z 6niinde bulunduruldugu imparatorluklardan ¢ok daha

geri bir noktaya da goturebilir.
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Diinyada bunun birgok drnegi vardir. Ornegin Nazi rejimi cumhuriyetin i¢inden ¢ikmustir. Yine
12 Eyliil fagizmi de cumhuriyetin i¢inde yesermis ve neredeyse giiniimiize kadar cumhuriyetin
isleyisine etki etmistir. Dolayisiyla bir cumhuriyet tek basina her zaman demokrasiyi ifade
etmemektedir. Demokratik olabilmesi i¢in, demokrasi ile bulusmasi, demokratik temeller

iizerinden orglitlenmesi gerekmektedir. Aksi halde eksik bir cumhuriyet olarak kalacaktir.

Tiirkiye’nin en temel krizi cumhuriyetin demokratiklesmemis olmasidir. Cumhuriyet
donemindeki ayrimei1, dislayict uygulamalar kimlikleri, kultdrleri, dilleri teklestiren sonuglara
neden olmustur. Yurttaglik tanimini siinni, Tiirk ve erkek kimligini merkeze alarak kurgulayan
Cumbhuriyet, bu kadim topraklarda tarih boyunca var olan ve bir arada yasayan bir¢ok grubun,
inancin ve kimligin inkar1 lizerine insa edilmistir. Cumhuriyetin bu karakterinin antidemokratik
oldugu ortadadir. Bu tek¢i ve antidemokratik karakter ne yazik ki cumhuriyetin temel karakteri
olmus ve giiniimiize kadar siiregelmistir. Bu ayrimci, dislayict ve yok sayici 6zellikleri bu

iilkede biiyiik yikimlarin yasanmasina neden olmustur.

1920 Meclisinin ¢ogulcu karakterinden ve 1921 Anayasasinin demokratik ruhundan koparak
Ittihat1 aklin tek¢i yonetim anlayisina teslim olmak bugiin yasanan toplumsal, siyasi ve iktisadi
sorunlarin kaynagini olusturmustur. Demokratik siyasetin apoletli ya da apoletsiz sekilde
vesayet altinda tutulmasi, toplumsal kimliklerin hak arayislarina karsi tekei devlet aklinin her
daim devrede olmasi ve iktisadi krizin yiikiinlin emekgilere ve yoksullara havale edilmeye

calisilmasi yapisal krizlerin mevcut goriintimleridir.

Tiirkiye halklari, bugiin, hukukun iistiin oldugu, demokratik katilimimn oniindeki tum engellerin
kaldirildigi, 6zgiirliiklerin ger¢cek anlamda kullanilabildigi, insan hak ve hiirriyetlerinin evrensel
hukuk normlarina yarasir bir seviyede gerceklestigi bir demokratik cumhuriyeti ve Anayasa’y1
istemektedir. Sivil, demokratik ve 6zgirliik¢ii bir anayasa Tiirkiye’nin en Oncelikli meselesi
haline gelmistir. Toplumsal barisin saglanmasi i¢in farkliliklar1 zenginlik olarak goren,
demokratik kazanimlar1 gelistiren, toplumsal mutabakat:1 tesis eden, ozgiirliikleri en genis
sekliyle yasanilir kilan bir zihniyet doniisiimiine ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplumun talepleri en
genis sekliyle uzlasma saglanarak Anayasada yer aldiginda, Tiirkiye gelecege daha emin
adimlarla ilerleyecektir. Yeni bir Anayasa yapilabilmesinin en temel 6n kosulu ise, her yurttagin
ve her toplumsal kesimin, kendisini 6zgiirce ifade edebilecegi, yeni anayasaya iliskin taleplerini
ozgiirce ifade edebilecegi demokratik bir ortamin tesis edilmesidir yani cumhuriyetin

demokratiklesmesidir.

Demokratik Cumhuriyet, devletin, siyasal iktidarin toplum tizerinde bir baski mekanizmasi
olmaktan cikarilip halklarla, toplumla biitiinlesip, esit ve Ozgiir yurttaglik bagiyla karsilikli
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demokratik iliskiyi, demokratik siyaseti, katilimei, miizakereci demokrasiyi, toplumun kurucu
iradesini esas alan cumhuriyettir. Yani mesruiyet kaynagini kagit iizerinde, sekli olarak halktan
alan degil, ger¢cek anlamiyla orgiitlii toplumu temel alan, demokrasinin kurumsallagsmasinin

hayat buldugu bir cumhuriyettir.

Mevcut Cumhuriyet gergekligine karsi gegmisiyle yiizlesmis, toplumsal barigini tesis etmis ve
tekcilik yerine ¢ogulculugu esas alan Demokratik Cumhuriyet secenegi kaginilmaz bir tercih
olarak oOnlimiizde durmaktadir. Demokratik anayasa ile giivence altina alinmig yerel
demokrasiye dayali Demokratik Cumhuriyet, tek¢iligin degil ¢ogulculugun, otoriterligin degil

demokrasinin, ayrismanin degil bir arada yagamanin sézlesmesi olacaktir.
3.2.8. Emek Somurasu

3.2.8.1. Issizlik ve Yedek Issizler Ordusu

Tiirkiye’de TL’nin degersizlesmesi i¢in yiiriitiilen temel politikalarin bir benzeri Tiirkiye’de
emek giiclinlin degersizlesmesi amaciyla daha kapsamli araclarla yiiriitilmektedir. AKP-MHP
koalisyonu “ucuz isgiicii elde etmek amaciyla” Tiirkiye’de bir dizi politikay1 uygulamaktadir.

Tiirkiye’de;

o Ucret ve iicrete iligkin politikalar,

e “Akademik” egitim ve mesleki egitim politikalart,

e Miilteci emegine yonelik uygulamalar,

e Mevsimlik iscilere yonelik verilmeyen haklara iliskin politikalar,

o Is giivencesizligini arttiran politikalar,

e Cocuk isciliginin 6nlenmemesi,

o Kayitdisi ¢galismanin “tesvik” edilmesi,

o Ogzel istihdam biirolarinin denetimsiz birakilmast,

o Issizlik Fonu’nun amag dis1 kullanilmas,

o Emekten yana sendikaciligin kisitlanmasi,

o Niifus artis politikasi,

o Ic gd¢ Beyin gociinii “tesvik etme”
ve bu baglamda ele alinabilecek bir¢ok politika ve uygulama, ucuz isgiicii elde etme ve igsizligi
arttirma amacini1 icermektedir. Yillardan beri siiregelen ve uygulanan bu politikalar Tiirkiye’de
emek alani i¢in “vahsi kapitalizm” kosullarin1 agiga ¢ikarmistir. Kapsamli bir kamusal politika
ile emekten yana bir miidahale ger¢eklesmedigi siirece; Tiirkiye’de isgiicli ucuzladikea issizlik

artacak, issizlik arttik¢a isgiicii daha da ucuzlayacaktir.
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3.2.8.2. Tiirkiye’de Emek Issizlik Tehdidiyle Yoksullastiriimaktadir

Isgiiciiniin ucuzlastirilmasi, emegiyle geginen insanlarin yoksullasmasma yol agmaktadir.
Tiirkiye, Dogu Avrupa iilkeleri dahil tiim Avrupa iilkeleri icerisinde asgari iicretin son 10 yilda

en ¢ok geriledigi ve asgari ticretin en diisiik oldugu iilke konumuna diistiriilmiistiir.

Istihdami igerisinde asgari iicretli oran1 Tiirkiye gibi yiizde 50’nin iizerinde olan Avrupa ve
OECD iilkesi ise yoktur. Tiirkiye’de zaten diisiik olan istthdam ve isgiiciine katilma oranlari
nedeniyle “Insan Onuruna Yakisir Is” sahibi olan niifus oran1 toplam niifusun icerisinde yiizde
10’un altindadir. Yillar itibariyle asgari iicretin reel degeri veya alim giiclii diismiistiir.

Tiirkiye’de asgari iicret, ortalama {icreti de belirlemektedir.

Ayrica denetimsizlik ve yliksek issizlik nedeniyle calisan dgrencilerin, stajyerlerin, mevsimlik
iscilerin, kismi siirelerle calisanlarin ¢ok 6nemli bir kisminin, miilteci ¢alisanlarin, ticretli
Ogretmenlerin, usta 6greticilerin, rehabilitasyon merkezi ¢alisanlarinin, toplum yararina ¢aligsma
programlar1 kapsamina istthdam edilenlerin ve diger giivencesiz istihdam kategorilerinde
calisanlarin ortalama iicreti asgari iicretin ¢ok altindadir. Giivencesizlik arttikca, isyerlerinde
kuralsizlik hakim olmaktadir. Kamu sektorii dahil giivencesiz calisma, isyerinde calisma

barisini tehdit etmektedir.

Aclik smirinin altinda olan asgari {icrete bile erisemeyen isgiiciiniin ¢ok dnemli bir kismi
igsizlik tehdidi ile kolelik kosullarinda calistirilmaktadir. Bu nedenle sermaye ve iktidar
sozclilerinin dénem donem kamuoyuna yansiyan “Tirkiye’de igsizlik sorunu yok, is
begenmeme sorunu var” minvalindeki aciklamalari, “kdlelik kosullarinda ¢alismay1 kabul

etmeyen insanlar var” seklinde kabul edilmelidir.

Tiirkiye’de is bulabilen her iki kisiden biri acglik sinirin altindaki asgari {icretle yagamini
idame ettirmektedir. Asgari iicretin yillar itibariyle alim giiciiniin diismesi ve gerekli artislarin
bilin¢li sermaye yanli politikalar araciligiyla gerceklestirilmemesi calisma zorunlulugu
dogurmakta ve dolayisiyla emegin “ise bagimliligin1” arttirmaktadir. Bagimli calismak zorunda
birakilan ve borg¢landirilan isgiiciiniin hak aramasi, sendikali olmaya ¢alismasi ve yapilan diger

haksizliklara kars1 ¢ikmasi daha da giiglesmektedir.

Bu nedenler AKP-MHP politikalar1 ile Tiirkiye’de emek, karin tokluguna ¢alisma kosullarina
mahkum birakilmaktadir. Asgari ticret 2016 yilinda ortalama 430 dolarin {izerinde iken

uygulanan politikalar sonucunda 2021 yilinda” ortalama 335 dolara diismiistiir.
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2021 Kasim ayinda uygulanan kur-faiz-enflasyon politikalari ile asgari ticret 230 dolarin altina

diismiistiir. Son bes yilda asgari licretteki azalisin reel olarak yiizde 25’in lizerinde oldugu ifade
edilebilir.

Yillik Ortalama Asgari Ucret (Dolar)*
500.0
450.0
& 4306
400.0 \
385.2
333.3 g 731 o — 3368
300.0
230.0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tiirkiye’de yasanan yoksullasma bireysel veya sadece hane bazli bir yoksullasma degildir.
Topyekiin borglanma artis1, harcamalar igerisinde faiz giderlerinin artis1 ve satin alma giiciiniin
diismesi seklinde yasanmaktadir. Isletmelerin ve merkezi hiikiimetin biitgeleri de iicretli calisan
bireylerin biitcesi gibi degersizlesmistir. Bu kapsamda 2022 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitcesinin
TBMM Bagkanligi’na sunuldugu 17 Ekim 2021 tarihinden 25 Kasim 2021 tarihine kadar olan
dolar-degerinin gosterdigi egilim, iilkede yasanan degersizlesmeyi c¢ok agik ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’nin 2022 biit¢esi 40 giin icerisinde 190 milyar dolardan 139 Milyar

dolara diigmiistiir.

Biitce daha yasalasmadan reel olarak erimis ve satin alma giicli diismiistiir. Bu durum hane

biitceleri icin de gecerlidir. Ozellikle emekliler, kamu emekgileri, asgari Ucretliler ve sabit
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iicretliler hem enflasyon hem de doviz kuru etkisiyle gelir kaybina ugramislardir. Kamu

emekgilerine zam adi altinda 2022 yilinda yapilacak 6demeler daha 6denmeden buharlagsmistir.

Tiirkiye’de reel istihdam artisi, niifus artisina ragmen durmustur. Avrupa iilkeleri icerisinde
issizlik oran1 en yiiksek iilkeler Tiirkiye, Yunanistan ve Ispanya’dir. AKP iktidar1 2002 y1linda
iktidara geldiginde yiizde 6-8 bandinda olan igsizlik orani, uzun yillardir resmi verilerle ¢ift

haneli olarak agiklanmaktadir.

TUIK’in tiim veri ve tanimlama degisikliklerine ragmen Tiirkiye’de issizlik orami yiizde 10
bandinin iizerinde agiklanmaktadir. Tarimdisi igsizlik orani genel issizlik oraninin {izerinde iken
yine kadm isgiicii icin bu oranlarin ¢ok daha yiiksek oldugu ifade edilmektedir. TUIK in
tanimlamalar1 diginda gercek issizlik orani veya genisletilmis issizlik orani hesaplamalartyla

Tiirkiye’de igsizlik oran1 yiizde 25 bandinin Uzerindedir.

26.0

254 252
21.0
160 16-6 165
12.3
11.0 W $E-D——tp—36-5 4
6.0 T T T T T 1 T 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
== issizlik orani (%) Tanm disi issizlik orani (%) Gercek Issizlik Orani

3.2.8.3. “iktidarin Ekonomisi” istihdam Odakl Degil

Tiirkiye’de AKP sozciilerinin siirekli ifade ettigi “ekonomi biiyiiyor” tezi halka iliskin bir
durum olmaktan oldukga uzaktir. Her defasinda “rekor” diye ifade edilen ekonomik biiyiimenin
aci8a cikardigi istihdam, issizligi ve yoksullugu azaltacak diizeyde degildir. Aksine mevcut
calisma kosullarinin insan onuruna aykiriligi her gegen donem agirlagsmaktadir. 2009 yil1 100
varsayilarak hesaplanan GSYH endeksi 2021 yilinda 180 bandina yiikselmigken aym
degerlendirme istihdam i¢in yapildiginda 138 bandinda kalmaktadir. Yani ekonomi biiylimiis

ama yeterli diizeyde istihdam yaratamadigi gibi gelir dagiliminda adaletsizligi derinlestirmistir.

Tirkiye’de 84 milyon yurttas ve sayilart net olmamakla birlikte yaklasik 6 milyon

milteci/siginmaci/gé¢cmen yasamaktadir. Calisma yasinin igerisinde 15+ olan niifus, 65 milyon
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bandinda iken “iggiicline katilma oran1” yiizde elli civarindadir. Yani her iki kisiden biri aslinda
atil iggiicti kapsamindadir. Calisma ¢aginda olanlar icerisinde istihdam orani ise sadece yiizde

45 olup bu oran AB ve OECD iilkeleri igerisinde en diisiik oranlardandir.

Tiirkiye’de isgiiciine katilma orani1 ve istihdam oraninin diisiik olmasinin en biiyiik nedeni kadin
emegine yonelik hak ihlalleri ve cinsiyet¢i isgiicii yapisidir. Sigortasiz, giivencesiz, izinsiz,
mesai methumu olmadan ve {icretsiz sunulan ev i¢i emek, kadin emeginin somiiriilmesine alan
sunmaktadir. Kadinlarin ev i¢i emeginin degersizlestirilmesi ve “bakim yiikii olarak™ ifade
edilen “bebek/¢ocuk-hasta-yasli-engelli” destek bakim hizmetlerinin de kadinlarin emegi ile
iicretsiz sunulmas1 ve bu hizmeti sunan kisilerin “isgilicii disinda sayilmas1” nedeniyle Tiirkiye,
AB ve OECD iilkeleri igerisinde en diisiik iggiiciine katilma oranlarina sahip olan tilkelerdendir.
Kadinlarin isgiliciine katilma oranlarinin artirilmasi amaciyla agilmasi gereken kres ve diger
bakim evleri iktidarin engellemeleri, biitce ayirmamalar1 ve kadin istthdamina karst olmalari

nedeniyle acilmamaktadir.

Tiirkiye’de kadinlar niifusun yarisini olustururken isgiiciiniin yiizde 33’iinii, istihdamin ytlizde
31’ini olusturmaktadir. Kadinlar issizlerin yiizde 43’{inii olustururken issizlik 6denegi alanlarin
sadece ylizde 30’unu olusturmaktadir. Kadin emegine yonelik cinsiyetc¢i somiirli diizeni her

alanda kadin emegini dezavantajli duruma diisiirmektedir.

Diinya genelinde ve bir¢ok iilkedeki egilimin tersine Tiirkiye’de kadinlarin egitime katilma
oranlar1 arttik¢a 1ssiz kalma oranlari da yiikselmistir. Kadin isgiiciine yonelik ayrimcilik,
cinsiyet¢ilik, mobbing ve iicret esitsizligi, daha nitelikli olsalar dahi kadinlarin daha uzun

stirelerle is aramasina ve daha az kazanmasina yol agmaktadir.

Isgiiciine katilma oranlarinin diisiik olmasmin bir diger nedeni Tiirkiye’deki tarim
politikalaridir. Gelinen asamada mazot, giibre, tohum ve ila¢ fiyatlar1 nedeniyle ciftciler
maliyetlere yenilmistir. Ancak 6zellikle kiirtlerin yogunlukta yasadigi kentlerde yayla-mera

yasaklar1 da tarim ve hayvancilik alanini daraltan bir etki yapmustir.

2000’11 yillardan 6nce yaklasik olarak istihdamda olan her iki kisiden biri tarim veya tarima
dayali sektorlerde istihdam edilirken 2000°den sonra uygulanan tarim politikalar1 tarim
istihdamin1 bitirme noktasina getirmistir. Geleneksel olarak tarimla ugrasan milyonlarca ¢iftci
yasamini tarimla idame ettiremedigi i¢in tarimdan biiytik bir kopus yasanmis ancak bu kitlesel
kopus gerekli destek ve mesleki rehabilitasyon politikalari ile diger sektorlere tasinamamustir.
Tarimsal kopusun yillara yayilan olumsuz sonuglar1 bugiin gelir dagiliminda adaletsizlik, gida

krizi, mutlak aglik, i¢ go¢ ve yiiksek enflasyon sekillerinde halk: etkilemektedir.
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Tiirkiye’de isgiiciine katilma oranlarinin diisiik olmasinin bir diger 6nemli nedeni AKP-MHP
egitim sisteminin ¢cagin gereklerine uygun donanim ve nitelikleri kazandiramamasidir. Tiirkiye
geneli isgiiciiniin yiizde 72’sinin, istihdaminin yilizde 73’tniin ve issizlerin yilizde 67’sinin
yiiksek 6grenimli (agik 6gretim dahil 6n lisans, lisans ve yiiksek lisans) olmadig1 bilinmektedir.
20 yila yaklasan iktidar1 doneminde “her ile bir iiniversite binas1” yapan AKP’nin politikalar1

ile egitim-istihdam iligkisini yok ettigini ifade etmek miimkiindiir.

“Isgiicii arz1 olarak ifade edilebilecek” emegin, giiniin kosullarina uygun bir sekilde dilsel,
biligsel ve teknolojik yetkinliklerle donatilmasi amaciyla egitim verilmesi gerekirken AKP-
MHP ittifaki ideolojik saplantilarla ve niteliksiz bir miifredatla {iniversiteleri ve lise egitimini
iceriksizlestirmistir. Belirli yerler disinda iiniversitelerde evrensel bir egitim ve Ogretim
yapilamadig1 kolaylikla ifade edilebilmektedir. Universitelerden yaklasik 7 bin akademisyeni
keyfi ve hukuksuz bir sekilde ihra¢ eden ve baris akademisyenlerinin ise iadelerini OHAL
hukuksuzlugu ile engelleyen AKP iktidarinin perspektifi ile akademik hiirriyet tehdit
altindadir.

Toplumun dogal yaraticiligina karsi gerici, sekiiler olmayan, irk¢ilik ve nefret igerikleri
barindiran ve evrensel ilkelere aykiri olan bir miifredat ve egitim sistemine maruz birakilan
milyonlarca geng, diploma alsa da is bulamamaktadir. Tiirkiye’de atamasi yapilmayan

universiteli sayisi 1,5 milyon bandina dayanmustir.

Yoksulluk ve igsizlik politikalarinin da etkisiyle Tiirkiye’de 15-25 yas arasindaki genclerin
yiizde 70’e yakim iilkeyi terk etmek istemektedir. Gergekte higcbir zaman %30'un altina
inmeyen geng issizlik orani, gen¢ kadinlarda ise % 40'in iizerinde ve bazi bolgelerde daha da

yiksek oranlarda gergeklesmektedir.

TUIK in yiizde 20-30 bandinda agikladig1 genc issizlik oranlar1 ve NEET oranlar1 bile genglerin
Tiirkiye’de hangi kosullarda yagsadigini gostermektedir. Ne iste ve ne egitimde olan milyonlarca

geng gelecege dair umutsuzluk igerisinde yagamaktadir.

3.2.8.4. Tiirkiye’de Emek Giivencesizlestirilmek istenmektedir

Tiirkiye’de pandemi doneminde yasanan ve halen devam eden KOD-29 nedeniyle isten
cikarmalar, sendikalastigi icin isten cikarilanlar, KHK’lerle isten atilan 152 bin kamu
emekg¢isinin devam eden hukuksuzluk durumu, AKP’nin fiilen engelledigi grev hakki,

hiiklimetin yandas sendikalar1 dahil Tirkiye’deki sendikalagsma oraninin diigiikligii, ¢caligma
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saatlerinin uzunlugu, giivenceli istihdamin toplam istihdam i¢indeki diisiik orani, Tiirkiye’de

emegin kapsamli politikalarla giivencesizlestirilmeye ¢alisildiginin gostergeleridir.

2020 y1l1 boyunca 176 bin 662 is¢i Kod-29 nedeniyle isten ¢ikarilmustir. Isten ¢ikarilanlarin 34
bin 145'ini kadin ve 142 bin 517'sini erkek emekgiler olusturmustur. Isten cikartilmalar 2021
yilinda devam etmistir. Her ay yaklasik 15 bin is¢inin bu kapsamda isten atildig1 bilinmektedir.
Bu durumun pandemi donemine 6zgii olmadigi ve Onceki yillarda da yiizbinlerce is¢inin
subjektif kararlarla tazminatsiz bir sekilde isten atildig: bilinmektedir. Sadece bu sekilde isten
cikartilanlarin degil tiim emekgilerin kidem tazminati hakkina goz diken AKP iktidar1 bu hakki

da gasp etmek amaciyla gesitli girisimlerde bulumaktan geri durmamaistir.

Tiirkiye’de is glivencesi kapsaminda olan, kidem tazminati alabilen, issiz kaldiginda igsizlik
fonundan ve issizlik yardimlarindan yararlanan istihdam oran1 ¢ok diistiktiir. Kidem tazminatini
“fona” devretme girisimlerinin sonuglari, Tiirkiye’deki dnceki donem fonlarinin akibetinden
bilinmelidir. Giincel olarak Tiirkiye Varlik Fonu’nun seffaf olmayan durumu ve kamusal
kaynaklarin denetim dis1 kullanimi uygulanmak istenen politikalar i¢in bir cergeve

sunmaktadir.

Fonlarin emekgiler lehine degil “yandas sermaye” i¢in kullanilacaginin giincel bir diger 6rnegi
de Issizlik Fonu’dur. Tiirkiye’de Issizlik Fonu’ndan en az yararlananlar issizlerdir. 2021 yilinda

issizlerin yiizde 89’u issizlik maasini alamamaistir.

Resmi Issiz Sayisr* Issizlik Maas1 Hak Eden** | issizlik Maas1 Hak Eden/issiz Sayisi
2009 3.094.789 464.906 15%
2010 2.736.609 326.003 12%
2011 2.328.025 319.647 14%
2012 2.204.090 365.719 17%
2013 2.445.339 422.334 17%
2014 2.853.000 501.636 18%
2015 3.057.000 589.888 19%
2016 3.330.000 799.847 24%
2017 3.454.000 695.967 20%
2018 3.512.500 841.847 24%

81



2019 4.463.250 1.013.056 23%

2020 4.039.500 509.538 13%

2021 3.994.667 444.269 11%

*TUIK, **ISKUR

Issizlik Fonu, kurulus amacina aykir1 bir sekilde kullanilmaktadir. Issiz ve yoksul olmasina
ragmen milyonlarca yurttag igsizlik fonundan 6denek bile alamazken, fondan yapilan her 100
birimlik harcamanin yaklasik olarak 70’1 igsizlik Odenekleri digindaki basliklara

harcanmaktadir.

2020 yilinda pandemi nedeniyle fonun giderleri fahis oranda artmis ve fon cari olarak
azalmistir. 2020 yilinda fondan harcanan 68,9 Milyar TL fon gideri i¢erisinde issizlik 6demeleri
sadece 8,4 Milyar TL’dir. Bu 6demeler disinda is¢ilere verilen kisa ¢alisma 6deneklerinin bile
bir¢ok yerde is¢ilere tam olarak verilmedigi kamuoyuna yansimigtir. Fondan 2021 yilinda ise
toplam 50,3 Milyar TL harcama yapilmis ancak bu kapsamda da issizlik 6denegi i¢in verilen

miktar sadece 3,5 Milyar TL olarak gerceklesmistir.

Iscinin, issizlik zamanlar1 i¢in iicretinden prim &deyerek biriktirdigi bu fondan Hazine’ye,
Kamu Bankalarina, GAP idaresine aktarilan yaklagsik 25 milyar TL yillardir iade edilmemistir.
Ayrica TL olarak tutulan fonun reel olarak azaldig da ifade edilmelidir. Kurulus yillarinda hem
doviz tevdiat hesaplarinda tutulmasi hem de yiiksek getirisi olan mevduat hesaplarinda
tutulmas1 nedeniyle fonun hizli bir birikim gosterdigi bilinmektedir. Ancak AKP iktidar1 son
yillarda halka ait olan ne varsa tiiketmis bu tiiketim zihniyetinden fon da nasibini almistir.
Fonun karadelikleri olarak ifade edilen igveren tesvik primleri, toplum yararina calisma
programlari ve stajyerlik ad1 altinda ucuz isgiicii destekleme programlari, fonu bitme noktasina

tagimigtir.

Yaklagik 16 milyon sigortalinin prim destegi sundugu fonda, 2019 yili sonu itibariyle 145
milyar TL iizerinde olan Issizlik Fonu’nun varligi, 30 Ekim 2021 tarihi itibariyle 88,7 milyar
bandina diigmiistiir. Bu siirecte fonun gelirleri de yaklasik olarak 75 Milyar TL olmustur. Yani
fondan harcanan yaklasik 131,3 milyar TL, cogunlukla igsizlere degil AKP nin politikalarina
harcanmistir. AKP’nin sermayeye yaptig1 harcamalar nedeniyle Issizlik Fonu’nun gelirleri,

giderlerinin altinda kalmaya baslamistir.
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Ocak-Eyliil 2021 |Ocak-Eyliil 2020
Faalivetlerden Saglanan Gelir 34.567.300.565 J0.774.717.096
Issizlik Sigortas: Odemeleri 3.523.432.193 7.196.939.540
.-‘\ktifl;:__:i.'lcli Program Giderleri 3.104.645.901 2.226.862.206
Isbasi Egitim Progranu Giderleri 2 118.815.273 1.384.667.129
Stopaj Giderleri Q48 258.093 1.486.773.923
Stajyer Ofrenci Giderleri 677.771.787 376999154
Kurum Sdzlesmeli Personel Giderleri 404.728.072 351.970.657
Tesvik Kesintileri 15.030.863.387 12.851.526.485
4447 s k. Ek Madde 3- MYK Yararlamcilarina
Odenecek Ucret ve Belge Odemeleri 608.353.683 240).181.826
Miisavir Firma Veya Kisilere Odemeler 161.306 04253
Yarim Calisma Odemesi 18.582.208 21.595.649 °
Kiza Calisma Odemesi 16.059.893.083 22.012.608.653
Diger Giderler 240.906.101 61.5337.991
MNakdi Ucret Destegi Giderleri 7.554.972.342 4.453.657.743
Kisilere yapilan tdemeler UGF 23.786.134 40.907.038
Ret ve ladeler 70.681.312 -
Faalivetlerden Kaynaklanan Gider S0.385.853.875 52.906.322.247

Issizlige kars1 korunmayan emek bircok yerde ise agikga issizlestirme ile tehdit edilmektedir.
Tiirkiye’de 6zellikle kamu sektdriinde OHAL doneminde ¢ikarilan KHK'ler ve giincel olarak
devam eden ihraglar nedeniyle de emek giivencesizlestirilmistir. OHAL doneminde ¢ikarilan
KHK’ler kapsaminda kamudan 133 bin, 6zel sektorden de 19 bin kisinin isini yapmasi

yasaklanmistir. Bu kisilerden ¢ok azi aradan gegen 6 yila ragmen isine donebilmistir.

OHAL komisyonunun “yanliglikla” isten atildigimi diistindigi 15 bin kisi disinda kalan
onbinlerce kisi heniiz islerine iade edilmemistir. 15 bin kisi “yanlishkla” isten atildigi i¢in
kendilerine biitgeden yaklagik 6 milyon TL geri 6deme yapilmigtir. Olagan hukuk icerisinde
kamudaki islerine donecek olan yaklasik 120 bin kisiye daha geri 6demeler yapilacaktir.
AKP’nin keyfi ve hukuksuz olan bu uygulamasinin kamuya maliyetinin tahmini olarak yiiz

milyon civarinda olacag: ifade edilmektedir.

Ote yandan {izerinden 6 yil gecmesine ragmen 8 bin kisi OHAL komisyonunun inceleme
kararim1 beklemektedir. Ancak bu uzun bekleyis sirasinda bir¢ok insan yasamini yitirmis,
intthar etmis, hastalanmis, go¢ etmis veya yurtdisina kagma geregi duymustur. Dosyalari
Ankara’da 19.-27. idare Mahkemelerinde de yillarca siiriinceme de tutulacak olan KHK ’lilerin
durumu agik bir insan hakki ihlali ve kollektif bir cezalandirma 6rnegi olarak tarihe ge¢cmistir.
Diinya tarihinde 6rnegi olmayan bu kitlesel igsizlik kapsaminda 7 bin akademisyen, 6 bin 500
saglik emekgisi ve doktor, 33 bin 6gretmen ve ¢ogu iiniversite mezunu yaklasik 152 bin insan

islerinden hukuksuzca atilmistir.

Yandas sendikalari ile Orgiitlii emek alanini daraltan iktidarin yandas ve yetkili sendikasi ile
imzaladig1 toplu is goriismeleri kapsaminda 2022 yilinda yeni bir hukuksuzluga alan agilmstir.

2021°de 400 TL olarak 6denecek olan toplu sozlesme ikramiyesinden sadece kurulu oldugu
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hizmet kolundaki kamu gorevlisi sayisinin en az yiizde 1’den fazlasimi iiye kaydeden
sendikalara tye olan kamu gorevlilerinin yararlanmast hiikmii eklenmistir. Boylece 192
sendikaya iiye 56 binden fazla kamu emekgisi daha sadece farkli sendika sectikleri icgin
cezalandirilmak istenmektedir. Bu hukuksuzluk geciktirilmeden sonlandirilmali ve kisilerin
sendika se¢me ve kurma hakki kisitlanmamalidir. Reel olarak yillardir zam alamayan ve
yoksullastirilan kamu emekgilerinin orgilitlenmelerinin 6niine gegmek amaciyla birgok yola
bagvurulmaktadir. Kamu kurum idarecileri yandas sendikalarin aracilig1 ve etkisiyle yapilan
milakatlarla yillarca belirlendigi i¢in kamu hizmetlerinde biiyiik bir niteliksizlik yaratilmistir.
Isyerlerinde devam eden baski ve mobbing nedeniyle birgok alanda istifalar yasanmistir.
Ozellikle PTT, DHMI, kayyum gasp1 altinda olan belediyelerde ve diger bazi alanlarda agik¢a

hukuk dis1 olan siirgiin vakalar1 yagsanmaya devam etmektedir.

Ancak kamu emekgilerinin keyfi ve hukuksuz bir sekilde siirgiin edilmesi basta anayasanin 128.
ve 129. maddelerine ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na aykiridir. Bu kapsamda siirgiin
olarak ifade edilen uygulamalarin genel olarak; kamu zararina yol agtig1, kamu emekgilerini is
ve gorevlerinden gereksiz yere uzaklastirdigy, is barisini bozdugu bilinmelidir. Ote yandan bu
uygulamalarin neredeyse hepsinin yargi yoluyla iptal edildigi ve yapilan hukuksuzlugun sadece
kamu kaynagi israfina yol actig1 da ifade edilmelidir. Ancak kisilik haklar1 zedelenen kamu
emekgilerinin AKP iktidar1 eliyle bu sekilde magdur edilmesi higbir agidan kamu yarar
barindirmamaktadir. Thrag, mobbing, siirgiin ve yoksulluk sinir1 altinda maas politikasi ile kamu
emekgileri sindirilmeye g¢alisilmaktadir. Yillarca egitim aldiktan sonra yine yillarca atama
bekleyen yeni kamu emekgilerinin iktidarin bu politikalarina maruz birakilmasi: kamuda derin
bir yozlasmaya, israfa ve niteliksizlesmeye neden olmaktadir. Kamu emekgilerini bir nesne gibi

goren bu yaklasimin kamu hizmeti sunmasi da beklenemez.

Tiim kamu hizmetlerini 6zellestirme ve piyasalastirma perspektifi ile hareket eden AKP iktidart
kamu istihdam kurumunu da kendi parti 6rgiitiiniin bir aparati gibi kullanmaktadir. Tiirkiye Is
Kurumu’nun faaliyet alanlari yillar itibariyle 6zel istthdam kurumlarina devredilmektedir.
OHAL hukuksuzlugu ile ¢ikarilan “kiralik isgilik uygulamasi” 2017 yilindan bu yana
uygulanmakta ve insanlar aglik sinirin altinda, sigorta ve giivence olmadan, emeklilik

kosullarina erigsemeyecek sekilde “isttihdam” adi altinda somiiriilmektedir.

Tiirkiye’de sayis1 550’nin (izerinde olan Ozel Istihdam Biirolarindan 75’ine gegici is iliskisi
(is¢i kiralama) yetkisi de taninmistir. Cogunlugu biiyiilk metropollerde olan bu biirolarin
faaliyetleri kagit lizerinde denetlenmektedir. Ancak uygulamada ka¢ kisinin hangi bedeller

karsihiginda ise alindigi veya gegici islere gonderildigi belirli degildir. Ozel istihdam
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biirolariin ISKUR’a verdigi veriler ile toplam faaliyetleri arasinda bir iliski yoktur. ISKUR’a
sunulan toplam verilerin herhangi bir ISKUR il miidiirliigiiniin faaliyetlerinden daha diisiik
olmasi bu verilerin gercek olmadigini gostermektedir. Verilere gore bu biirolardan bazilari
aylarca kimseyi istihdam etmeden faaliyet ylriitmektedir. Biiyiilk cogunlugu bazi sermaye
gruplarinin “insan kaynaklar1 birimlerinin taseronu olan bu emek satis biirolar1” kamusal bir
yaklasimla denetlenmelidir. Uzun donemde yapilmasi gereken ise istihdama aracilik

hizmetlerinin sadece kamusal kurumlar aracilig1 ile ve aracilik bedeli alinmadan yapilmasidir.

Tiirkiye’de yasal koruma ve denetim altinda olmayan ve ¢alismaya iligkin temel haklarin ihlal
edilmesine yol acan bir durum da uzun ¢alisma saatleridir. Tiirkiye AB ve OECD iilkeleri
icerisinde en uzun ¢alisma saatleri olan iilkeler igerisindedir. TUIK ’in acikladig: verilere gore
Tiirkiye’de caligma saatleri ortalama olarak 45 saatin iizerindedir. Bu silire donem donem
ortalama 48 saate ¢ikmaktadir. Baz1 meslek gruplarinda bu siirenin ¢ok daha fazla oldugu ve
giinliik azami calisma siirelerinin iizerinde insanlarin ¢alistirildig: bilinmektedir. Uzun ¢alisma
stirelerinin nedenleri de issizlik tehdidi altinda olmak ve gecinmek amaciyla ek isler yapmak

zorunda kalmaktir.

3.2.8.5. Tiirkiye’de Is Cinayetlerinin Uzeri Ortiilmektedir

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saghk Orgiitii’niin (DSO) birlikte agikladiklari
“Isle Baglantilh Hastalik ve Yaralanmalar” Kiiresel Izleme raporuna gore her yil 1,9 milyon
kisi ise bagli nedenlerle hayatim1 kaybetmektedir. Uzun g¢alisma saatleri, isyerlerinde ve
isyerlerinin oldugu bolgelerde hava kirliliginin yiiksekligi, isyerlerinde bulasan hastaliklar
nedeniyle yiizbinlerce is¢i yasamini yitirmektedir. Mesleki yaralanmalarin ve kazalarin bu
oliimlerin yiizde 19'una (360 bin 6liim) neden oldugu ifade edilen raporda Tiirkiye’de is¢i

oliimlerine dair veriler de paylasiimistir.

Tiirkiye'de “ise bagli sebeplerle hayatin1 kaybedenlerin sayis1” 2000 yilinda 22 bin 110, 2010
yilinda 23 bin 255, 2016'da ise 22 bin 438 olarak agiklanmistir. Rapora gore Tirkiye'de ise
bagli sebeplerle engelli olan is¢i sayist 2000 yilinda 1 milyon 136 bin 939, 2010 yilinda 1
milyon 83 bin 95, 2016 yilinda ise 1 milyon 10 bin 894 kisi olmustur. Her y1l on binlerce kisinin
6ldiigii bir milyondan fazla kisinin de gegici veya kalic1 olarak engelli oldugu bu siirecler icin
kapsaml1 bir politika gelistirilmesi gerektigi aciktir. Is siireglerinde engelli kalan yurttaslara,
daha sonra erisilebilir olmayan kentler ve isyerleri, engellilere yonelik ayrimcilik sorunu
yasatilmaktadir. Tiirkiye’de yiizde 3-4 olan engelli yasal istthdam kotasi kamu kurumlarinda

bile dolu degildir. Milli Egitim Bakanlig1 basta olmak iizere bir¢ok bakanlik yasalara aykir1 bir
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sekilde yasal istihdam kotasini doldurmamaktadir. Yasal istihdam kotasi yiizde 6-10 arasina
yiikseltilmeli ve istisnast tiim kamu kurumlarinda esit ise esit licret ilkesi esas alinarak

uygulanmalidir.

Ote yandan ise baglh &liim sebeplerinden birisi de tedbir alinmadif: icin yasanan ve
kamuoyunda “is cinayetleri olarak” bilinen dliimlerdir. Tiirkiye’de is cinayetleri sistematik bir
sekilde devam etmektedir ve her yil en az iki bin kisinin bu cinayetler kapsaminda yagamin
yitirdigi bilinmektedir. Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisi’nin (ISIG Meclisi) basm ve diger
bazi1 kaynaklardan derledigi verilere gore 2021 yilinin ilk dokuz ay1 igerisinde is cinayetlerinde
en az 1.669 emekci yasamim yitirmistir. ISIG Meclisi’nin kamuoyuna duyurdugu raporlarma
gore 2013 yilindan bu yana 16.575ten fazla emekgi, gerekli dnlemlerin alinmamasi sebebiyle

i cinayetlerinde yasamini yitirmistir.

Ote yandan Covid-19 kosullarinda yasami risk altinda olan emek¢i sayisinmn arttigi
bilinmektedir. Kapanma déneminde bile emek veren milyonlarca is¢i yoksulluk ve 61tm tehdidi
ile bas basa birakilmistir. Ozellikle tarim ve insaat sektorlerinde kayit disilik nedeniyle is
cinayetlerinde yasamini yitirenlere, is kazas1 ve meslek hastaligi gecirenlere iliskin verilerin
kaydi ya tutulmamaktadir ya da eksik tutulmaktadir. SGK’nin bu konudaki verileri ¢ok ge¢ ve
eksik acikladigi bilinmektedir.

Tiirkiye’de sayis1 milyonlarla ifade edilen miilteci ve ¢ocuk is¢ilerin gecirdigi is kazasi ve is
cinayetlerine dair resmi bir kayit ve istatistik kamuoyuna agiklanmamaktadir. Madencilik
alaninda kitlesel Oliimlere yol acan Soma, Ermenek, Dursunbey, Karadon ve Sirvan
madenlerindeki is cinayetleri ve sonrasinda devam eden uzun yargilama siirecleri 6rneklerinde
goriildigi tlizere genellikle bir cezasizlik politikas1 uygulanmaktadir. Sakarya’nin Hendek
ilgesinde yasanan barut fabrikasi patlamasinda da ihmaller zinciri ve denetimsizlik agiga ¢ikmis
ancak adil bir yargilama yapilmamustir. Is¢i sagligi ve giivenliginin geregini yerine getirmeyen,
kar hirs1 ile daha c¢ok {liretmek i¢in is¢ileri yasal sinirlarin disinda ¢alistiran, isyerinde sendikal
orgiitlenmeyi engelleyen yaklasim; hem isverenlerce hem de kamu otoritesi adina hareket
edenlerce esas almmaktadir. Is Giivenligini her anlamda saglamay1 amaglayanlara, yiizlerce

isyerinde bu amacla sendikalara {iye olan iscilere isten ¢ikarma tehdidi dayatilmaktadir.

Is cinayetlerinin ve is kazalarinin is siireglerinde alinmayan tedbirler nedeniyle devam ettigi
bilinmektedir. Covid-19 6liimleri ve servis kazalar1 gibi nedenlerle devam eden is cinayetleri
somut tedbirsizlik 6rnekleridir. Ote yandan isyerlerinde elektrik carpmasi, yiiksekten diisme,
gociik, ezilme gibi nedenlerle isciler yasamini yitirmektedir. Iscilerin saglik kontrollerinin
diizenli bir sekilde yapilmasi veya olasi bir is kazasi durumunda ilk yardim ve saglik
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hizmetlerinin hizli ve etkili bir sekilde sunulmasi yasam kurtarici olacaktir. Ancak bir¢ok
igyerinde is saglig1 ve giivenligi i¢in gerekli farkindalik ve tedbir ¢caligmalari yiiriitiilmedigi gibi

birgok isyerinde de hem ilkyardim hem de saglik hizmetlerine erigim sorunlu bir durumdadir.

3.2.8.6.Tiirkiye’de Kayitdis1 Calisma “Tesvik” Edilmektedir

Tiirkiye’de kayitdisi calisma ve kayit disi ekonomi bir istisna hali degil yaygin bir durumdur.
AB ve OECD iyesi olan hichir tlkede, ¢alisanlarin yiizde 35’e yakini herhangi bir sosyal
giivenceye bagli olmadan calisilan Tiirkiye gibi giivencesiz ve geleceksiz bir istihdam ortamina
sahip degildir. Tiirkiye’de 30 milyonun altinda olan istihdamin yaklasik 10 milyonu sigortasiz,
glivencesiz yani kayitdisi bir sekilde ¢alismaktadir.

Tiirkiye’ye 6zgii olan bir durum da “kayit igindeki kayitdisiliklardir”. “Kayit i¢cindeki kayit
disiliklar” sigortali caligmasina ragmen {icretini, yasal izinlerini, tazminat ve ek 6demelerini, ek
mesailerini tam alamayan ve diger yasal haklarini kullanamayan milyonlarca insanin durumunu
ifade etmektedir. Tiirkiye’de bankamatik tlizerinden ddenen iicretin bir kismini elden igverene
iade eden ylizbinlerce ¢alisan bulunmaktadir. Yine asgari iicretin altinda ¢alistirilan milyonlarca
kisinin varlig1 bu durumu 6zetlemektedir. Ucretlere iliskin verilerin derlenmemesi, kamuoyu

ile paylasilmamasi bu kayit disiligr pekistirmektedir.

Bir¢cok baslikta oldugu gibi kayitdisilik, issizlik ve yoksulluk gostergelerinde Kiirtlerin
yogunlukta yasadigi illerde gostergeler iilke geneline gore ¢ok daha vahim durumdadir. AKP
iktidarmin verdigi tesvikleri ve bu tesvikler nedeniyle desteklenen istthdam verileri

incelendiginde tesviklerin uygulamada esitsizligi arttirdig1 goriilmektedir.

Tesvik Bolgesi | Sabit Yatirnm Tutar1 (Milyon TL) | istihdam

1. Bolge 719.571 42% 1.358.444 | 42%
2. Bolge 315.206 19% 538.043 |17%
3. Bolge 306.400 18% 384.732 | 12%
4. Bolge 131.930 8% 275.612 |8%
5. Bolge 96.840 6% 239.687 | 7%
6. Bolge 63.022 4% 424617 |13%
Muhtelif Bolge | 64.985 4% 32673 |1%
Genel Toplam | 1.697.954 100% 3.253.808 | 100%
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“2001-2021 Yillart Arasinda Verilen Toplam Tegvikler” tablosu incelendiginde neredeyse
hepsi 6. ve 5. Bolgede bulunan Kiirtlerin yogunlukta yasadigi bu iki bdlgeye verilen toplam
tesvikin sadece yiizde 8 oraninda oldugu goriilecektir. S6z konusu tesvikin ayrintilarina
bakildiginda ise bolgeler i¢cinde de adil bir dagilim yapilmadig gorilecektir. Tiirkiye’de

bolgeler arasi esitsizlik birgok veri ile agikc¢a goriilmektedir.

Toplam sigortali ¢alisanlarin niifus i¢erisindeki oran1 da hangi bolgelerde istihdamin giivenceli

ve hangi bolgelerde gilivencesiz oldugunu gdostermek amaciyla incelenebilir.

Aktif
Sigortali Calisanlarin | Tller*

Toplam Niifusa Orani

Agn, Urfa, Mus, Van, Diyarbakir, Igdir, Siirt, Osmaniye,
% 14- % 20 Arasi
Adiyaman, Mardin

Kars, Sirnak, Bitlis, Hatay, Batman, Tokat, Ordu, Yozgat,
%20-%25 Arasi Bingol, Hakkari, Corum, Erzurum, Maras, Adana, Giresun,

Kirsehir, Giimiishane, Samsun, Sivas, Zonguldak, Nigde,

Antep, Ardahan, Amasya, Trabzon, Elaz1g, Aksaray, Sinop,
Malatya, Bartin, Kirikkale, Mersin, Afyon, Kilis, Kiitahya,
% 25-% 30 Arasi Konya, Aydin, Kayseri, Cankiri, Karabiik, Kastamonu,
Bayburt, Edirne, Burdur, Balikesir, Nevsehir, Rize,
Erzincan, Karaman, Sakarya, Isparta, Manisa

Diizce, Bolu, Eskisehir, Canakkale, Kirklareli, Usak, Denizli,
Ylzde 30-39 Arasi Artvin, [zmir, Bursa, Dersim, Bilecik, Yalova, Ankara, Kocaeli,

Istanbul, Tekirdag, Antalya, Mugla,

Kaynak: SGK Istatistik Biilteni-Agustos 2021 * Ulke ortalamasi olan yiizde 29 'un altinda olan

iller koyu gosterilmistir.

Bolgesel olarak istthdamsizlig1 ve yoksullugu gosteren baska bir veri de kendi sigorta primini
yatiramayacak kadar yoksul olanlarin, niifus i¢erisindeki agirligidir. AKP’nin 20 yila yaklagan
iktidar1 doneminde bolgesel esitsizlik tablosu derinlesmistir. Hanede kisi basina diisen gelir

miktart asgari icretin {igte biri kadar olmayan kisilerin il niifus igerisindeki oranin1 gosteren

88



asagidaki tabloda da goriilecegi iizere ozellikle Agri, Urfa, Mus, Hakkari, Sirnak, Igdir ve Van

illeri basta olmak tizere mutlak yoksulluk sinirinin altinda milyonlarca insan yasamaktadir.

HANEDE KiSi BASINA DUSEN GELIiR ASGARiI UCRETIN 1/3'UNDEN AZ
OLDUGU iCiN GSS PRiMi HAZINEDEN ODENENLERIN ORANI

Agn (% 40), Urfa (% 39), Mus (%37), Hakkari (% 35), Sirnak (%
%20-%40 | 35), Igdir (% 32), Van (% 30), Bitlis (% 28), Diyarbakir (% 27), Siirt (%
arasi 26), Mardin (% 26), Kars (%24) Adiyaman (%?24) Bingol (% 23), Batman
(%23) Erzurum (%20)

Hatay (%018) Kilis (% 17), Ardahan (%17) Antep (%13), Adana (%13),
Osmaniye (% 12), Maras (%12), Elaz1ig (%11), Malatya (%11), Nigde

%10-%20

Arasi
(%11), Dersim (%011), Bayburt (%010), Ordu (%10)
%10 %5 AKSARAY, Tokat, Yozgat, Giresun, Erzincan, Corum, Samsun, Kirsehir,
0 -%
A Aydin, Manisa, Giimiishane, Trabzon, Nevsehir, Edirne, Artvin, Konya,
rasi
Karaman, Kastamonu, Afyon,
Sinop, Sakarya, Amasya, Rize, Kirikkale, Kayseri, Usak, Balikesir, Zonguldak,
%5 Isparta, izmir, Diizce, Antalya, Yalova, Bursa, Canakkale, Bartin, Karabiik,

altindakiler |Burdur, Mugla, Ankara, Denizli, Tekirdag, Cankin, Istanbul, Kiitahya,
Eskisehir, Kocaeli, Bilecik, Bolu (% 2)

Bolgeler arasinda istihdam ve yoksulluk agisindan ortaya ¢ikan bu olumsuz tablo tilke genelinde
kayitdist ve gilivencesiz calisan yaklasik 9-10 milyon yurttas icin gegerlidir. Genel istthdam
igerisinde 2021 yil1 3. geyregi igin TUIK tarafindan yiizde 30,5 olarak agiklanan kayitdist
istihdam orani kadin ¢alisanlar i¢in yiizde 38,2 ve tarim alaninda c¢alisanlar i¢in ise yiizde 85,3

olarak agiklanmustir.

Tiirkiye’de emegin calisma kosullarini iyilestirmek ve insan onuruna yakisir hale getirmek

amaciyla acilen yapilmasi gereken temel tedbirler bulunmaktadir.

o lsci sagligi ve is giivencesi igin gerekli diizenlemeler geciktirilmeden yapilmali Covid-
19 kosullarinda istthdam i¢in gerekli is ortam1 saglanmalidir.
e s cinayetlerinin etkili bir sekilde yaptirima tabi tutulmas: icin gerekli yasal ve fiili

diizenlemeler yapilmalidir.
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o Issizlik Fonu’nun amag dis1 kullanimina son verilmeli ve sermayeye-isverenlere degil
isci ve issizlere 6demeler daha kapsamli bir sekilde yapilmalidir. Issizlik Fonu’ndan
alinan borglar geciktirilmeden ddenmelidir. Iktidarin yandaslarini ise alma amaciyla
gergeklestirdigi TYP ve benzeri kurs ve programlar sonlandirilmalidir.

o ISKUR’un belirli bir siire insan onuruna yakisir is bulamadig1 herkese belirli miktarda
odenekler 6denmelidir.

o Kamudaki istthdam agig1 geciktirilmeden doldurulmalidir. Engelli istihdam kotasini
doldurmayan kamu kurumlar1 ve gérevlileri yaptirima tabi tutulmalidir.

e (Calisma siirelerinin kisaltilmasi ve reel {icretlerin yoksulluk smirina yakinsamasi
amaciyla kamusal ve kapsamli bir politika yiiriitiilmelidir.

e AKP iktidarinin neoliberalizm etkisinde yillardir yiriittiigii ~ esneklestirme,
tageronlastirma ve giivencesizlestirme politikalar1 terk edilmelidir.

e Sosyal gilivencesiz ve kayitdisi calisma sonlandirilmali ve emegin evrensel haklari
herkes i¢in taninmalidir.

e Cocuk, dgrenci, stajyer, cirak, part-time ve benzeri adlar altinda emek somiiriisii
sonlandirilmalidir. Calisma siiresi kisaldikga birim saat basina verilen {icret
arttirtlmalidir.

e 18 yas alt1 cocuk is¢i ¢alistiranlar agir yaptirima tabi tutulmalidir.

e Kadinlarin ev i¢i ve diger igyerlerindeki emeginin degerinin verilmesi amaciyla
cinsiyetci isgiicli politikalarin1 ortadan kaldiran ana yaklasimlar takip edilmeli ve bu
amacla kapsamli programlar uygulanmalidir. Tiim isyerlerine uygun erisilebilir kresler
insa edilmelidir.

o Kamuda ve 6zel sektorde grev ve toplu sozlesme hakkinin tahsis edildigi sendikal
orgiitlenmenin Oniindeki fiili ve yasal engeller kaldirilmalidir.

o  Ogzel istihdam biirolarinin kiralik is¢ilik uygulamasina son verilmeli ve diger faaliyetleri
denetlenmelidir.

e Asgari licret vergi dis1 birakilmalidir.

3.2.8.7. Cocuk Isciligi

FaN11

ILO’ya gore ¢ocuk is¢iligi “cocukluklar: yagamdan alikoyan, potansiyellerini ve saygiliklarini
eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri agisindan zararli isler” olarak tanimlanmistir. BM
Uluslararas1 Cocuklara Yardim Fonu’na gore cocuk isciligi “cocugun yasina ve isin tiirline gore

degisen, minimum caligsma saatini asan ve ¢ocuga zararl olan is” seklinde tanimlanmistir.
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Cocuk isciligi; cocuklarn fiziksel, psikolojik veya ahlaki agidan zarar gérmesine sebep olan,
egitimlerinden yoksun birakan, her anlamda zedeleyen ve istismar eden bir ¢alistirma bigimi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oysa ¢ocuk is¢iligi isgiicli piyasasinda “gilivencesiz, esnek, ucuz
emek” anlamina gelmektedir. Yapilan arastirmalar ¢ocuk isciliginin en 6nemli nedenleri
arasinda savas, goc, yoksulluk, gelir adaletsizligi kayitdisilik, ucuz is giicii talebi ve

denetimsizlik oldugunu ortaya koymaktadir.

Gecmisten bugiine aktarilarak gelen cocuk isciligi sorunu, ¢ocuklar1 caligtiranlar ve/veya
caligmaya zorlayacak ortami yaratanlar/ortadan kaldirmayanlar agisindan su¢ unsuru olmasinin

yaninda, ¢ocuklarin temel insan haklarinin ihlali anlamina da gelmektedir.

Yoksulluk basta olmak iizere ¢esitli sebeplerden dolay1 calismak zorunda kalan ¢ocuk isgiler,
tim diinyayla birlikte Tiirkiye’de de hala ¢oziilememis en onemli problemlerden biridir.
Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne taraf olan Tiirkiye, 18 yasina kadar her
bireyi ¢cocuk olarak tanimlamistir ancak Is Kanunu’nda bulunan 15 yas sinuri ile 18 yasindan
kii¢iik ¢ocuklarm ¢alismasina izin vermektedir. TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de ekonomik
faaliyette ¢alisan 720 bin cocuk is¢i bulunmaktadir. Bunlarin %29,4°1 kiz ¢ocuklardan
olusurken %70,6’s1 erkek cocuklardan olusmaktadir. 5-11 yas araliginda %4,4, 12-14 yas
araliginda %15,9, 15-17 yas araliginda %79,7 oraninda ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Ancak
Tiirkiye’de cocuk isciligin reel boyutlar1 verilerle perdelenmektedir. Cocuk isciliginin
azaldigina dayanak gosterilen istatistiklerde basta gocmen ¢ocuklar ve sayisi 1,5 milyonu bulan
cirak, stajyer ve meslek egitimi gdren 6grenci olmak iizere gocuk is¢iligin ana govdeleri
eksiktir. Ote yandan ¢ocuk isgiicii anketleri, Tiirkiye’de mevsimsel olarak, ¢ocuk is¢iligin en
az oldugu ekim ila aralik aylarinda yapilmakta bu da ¢ocuk isciliginin gergek boyutlarini

gizlemektedir.

Nitekim ISIG Meclisine gore kayit dis1 calistirilan ¢ocuklar géz éniinde bulunduruldugunda
cocuk is¢i say1 yaklasik 2 milyondur. Bu ¢ocuklarin yiizde 45°1 tarim, yilizde 30’u hizmet ve
ylizde 25’1 sanayi-insaat sektoriinde ¢alismaktadir. Tarim sektoriindeki cocuklarin hemen hepsi
kayitdisidir. Siirekli adreslerinde kisa siireli kalan ve gocebe ¢alisma yasamlari olan mevsimlik
tarim is¢isi ¢ocuklarin yarisindan fazlasi egitimden mahrum kalmakta ya da egitimlerine devam
edememektedir. Gezici mevsimlik tarim is¢iligi ise tarim is¢iliginden de farkl olarak 6zellikle
cocuk is¢iler icin pek c¢ok risk barindirmaktadir. Giinese maruz kalma, bocek 1sirmasi, tarim
kimyasallariyla temas etme, egilerek caligma, agir yiik tasima gibi risklerin yani sira gezici
mevsimlik tarim iscisi ¢cocuklar naylon ¢adirlarda yasama, yeterli beslenememe, temiz suya

ulasamama, okula devam edememe gibi pek cok riskle de kars1 karsiyadir. Cirak ve stajyer
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cocuklar, cogu zaman yetigkinlerle ayni is yaptirilarak ¢alismaya mecbur birakilmaktadir.
Alana iliskin yasal diizenlemelerin ve politikalarin tiimii, ¢iraklik ve stajyerligin artmasina
neden olmus, sermayenin ucuz ve vasifsiz isgiicli ihtiyacin1 karsilamak tizere politikalar
izlenmistir. Bugilin sayis1 1,5 milyona yaklasan stajyer-kursiyer-girak somiiriisii ¢ocuklari
is¢ilestirme tizerine kurulu politikasi bunun bir gostergesidir. Calisan ¢ocuklarin sadece yiizde
65,7’si egitimine devam edebildigi bilinmektedir. Ayrica gogmen ve miilteci ¢ocuklari, tarim,
ingaat, ticaret gibi is kollarinda giiniibirlik ve giivencesiz sekilde isgiicli piyasasina dahil

olmaktadirlar.

Kusak i¢i esitsizligin boyutlari, 4+4+4 kesintili egitim sisteminin uygulamaya konulmasiyla
beraber 6zellikle yoksul ve miilteci gocuklar agisindan daha vahim bir hal almistir. TUrkiye
cocuk yoksullugunun ¢ok yaygin ve ¢ok boyutlu gercekliginin yanina, ¢aligtirildig1 i¢in egitim
hakkindan yoksun kalan ¢ocuklar gercekligi eklendiginde, bu bireyler i¢in yoksullugun bir
yasam boyu siirmesinin yolu a¢ilmaktadir.

Salginla birlikte ¢ocuk is¢iligin yayginlasmasi ve derinlesmesinde en énemli faktorlerden biri
okullarin kapanmasi olmustur. Cocuk is¢iligin artmasina gz yuman ve zemin hazirlayan emek
politikalar1 ve diizenlemeler, ¢cocuk isciligin tehlikeli islere ve sektorlere kaymast ve isgiicinun
kay1t dis1 ve giivencesizligin pandemi kosullarinda katmerlenmesinin bir sonucu olarak ¢ocuk
is cinayetleri artmaya devam etmektedir. ISIG Meclisine gore Tiirkiye’de 2013 ve 2021 (ilk bes
ay) yillar1 arasinda en az 513 ¢ocuk ¢alisirken hayatini kaybetmistir. Olen ¢ocuklarin 58’1 ise
gdcmen cocuk iscilerdir. Bu yillar arasinda, tarim-orman iskolunda 294 can kaybi, insaat
iskolunda 50 can kaybi, metal iskolunda 37 can kaybi, konaklama iskolunda 23 can kaybu,
ticaret iskolunda 21 can kayb1 meydana gelmistir. Cocuk is cinayetlerinde 14 yas ve altinda can
kayb1 169 iken, 15-17 yas arasi can kaybi sayis1 344 olmustur.

Tiirkiye, ILO’nun 138 sayili Istihdama Kabulde Asgari Yas Sozlesmesi’ni 1998 yilinda, 182
say1l1 En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina liskin
Acil Eylem Sozlesmesi’ni ise 2001 yilinda onaylamasina, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan, 2017-2023 dénemini kapsayacak sekilde giincellenmis, Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Programi (2017-2023) hazirlanmasina ragmen g¢ocuk isgilik, tiretimi ayakta
tutan bir olgu olarak varligin1 korumaya devam etmistir.

Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iligi halihazirda yasak olmasina ragmen engellenmemektedir. Toplumsal
bir miicadele gerektiren cocuk isciligi; ailelere, 6zel sektore veya sadece birka¢ bakanligin
¢Oziimiine birakilabilecek bir sorun degildir. Gegici, korunmasiz, itaatkar ve giivencesiz emek

olarak goriilen ¢ocuk emegi; yoksulluk, gog, savas, issizlik gibi nedenlerle ¢cocuk is¢iligine
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doniismekte ve isverenlerce daha fazla kar elde etmenin bir yolu olarak gorilmektedir. Bu
nedenle gercek anlamda cocuk isciligine karsi miicadele; yoksullukla, gelir dagilimi
esitsizlikleriyle, ucuz ve glivencesiz ¢alisma ile miicadele anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de gergek anlamda ¢ocuk is¢iligine kars1 miicadele edebilmek igin:

e Cocuk isci olarak calistig1 veya risk altinda oldugu belirlenen Tiirkiyeli veya siginmaci
cocuklar ve ailelerinin ¢ocuk koruma, sosyal koruma, egitim ve saglik hizmetlerine
erigimini saglamak,

e QGelir adaletsizligi sonucu gec¢im sikintis1 ¢eken ailelerin insani bir yasam icin gerekli
olan diizenli bir gelire sahip olabilmesi i¢in istihdam olanaklar1 yaratmak,

e Mesleki Teknik Egitim ve c¢iraklik programlarinda piyasact degil kamusal egitim
anlayisiyla, ogrencilerin ve toplumun yararina odaklanan kokli degisimleri hayata
gecirmek, Orgiin egitim yoluyla mesleki beceri kazanimi ve nitelikli istthdama gecisi
artirmak,

e Ulusal diizeyde c¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasindan ve faaliyetlerin
koordinasyonundan sorumlu kurumlarin kapasitelerinin  giligclenmesine katkida
bulunmak,

e Cocuk isciligini normallestiren ve siireklilik kazandiran diisiince ve toplumsal 6n
kabulleri degistirmek,

e Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi, uygulama ve politika aciklarinin ¢6ziimiine dair
tespitler yapilmasi ve politika savunu caligmalarina iligskin ilgili STK’lerle isbirligi
yapmak,

e Sosyal koruma mekanizmalarinin giiclendirilmesi amaciyla bilgi ve kanit tiretmek,

uluslararasi standartlar izlenerek politikalar iretmek gerekmektedir.

Son kertede, ¢cocuklarin temel haklarina erisimini engelleyen ve adeta geleceklerini ipotek altina
alan bir kurum olarak karsimiza ¢ikan ¢ocuk isciligine yonelik yasaklayici diizenlemeler ile tiim
sektorlerde cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli kapsayici caligmalar hizla hayata
gecirilmelidir. Bu c¢aligmalar i¢in merkezi biitceden gerekli kaynak ayrilmali, bu baglamda

yapilacak ¢aligmalarin biitcesi ivedilikle olusturulmalidir.

3.2.9. Cocuklara Duyarh Biitceleme Hemen Hayata Ge¢melidir

Tiirkiye’de ¢ocuklar toplumsal, siyasal, iktisadi ve toplumsal cinsiyet alaninda yasanan
krizlerden en ¢ok etkilenen gruplarin basinda gelmektedir. Tiirkiyeli milyonlarca cocuk

is¢ilik/zorla ¢alistirilma, istismar, madde bagimliligi, siddet ve yoksulluk gibi sorunlarla karsi
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karstyadir, bunun yani sira anadilinde egitim gérememe/asimilasyon ve zorla yerinden edilme
gibi siddet siire¢lerinin merkezinde yine ¢ocuklar yer almaktadir. Buna ragmen ne devlete bagl
kurumlar ne de siyasi partiler ¢ocuklarin korunmasi ve haklarindan yararlanmasi yoniinde
gerekli sorumluluklarin1 yerine getirmektedir. Parlamentoda ¢ocuklarin haklarina ve
sorunlarina dair politika iireten 6zgiin bir mekanizma yoktur. TBMM biinyesinde g¢ocuk
politikasi inga eden veya ¢ocuklart merkeze alan bir ihtisas komisyonu yoktur. Cocuklara kars1
biiylik suglar islendigi ve kamuoyunun tepkisini ¢ektigi zaman ¢ocuklar meclis giindemine

gelmektedir.

Niifusun yaklasik 3’te 1’ini olusturan cocuklarin siddete ve istismara ugramasi, madde
bagimlisi haline getirilmesi, ¢alistirilmasi, erken yasta zorla evlendirilmesi, kanunla ihtilafli
hale gelmesi ve anadilinde egitim ve licretsiz saglik hakki gibi temel haklarindan mahrum
birakilmasi yaygin bigimde devam ederken, ¢ocuklara yonelik kapsayici politikalarin iiretilmesi

ve hayata gecirilmesi konusunda heniiz yol alinabilmis degildir.

Tiirkiye’de cocukluga iliskin yerlesik tahayyiil, cocuklarin kars1 karsiya kaldigi yapisal
sorunlarin ¢oziilmemesi konusunda 6nemli bir bariyer olusturmaktadir. Buna gore g¢ocuklar
yurttas olarak kabul edilmemekte, daha ziyade, ya ebeveyn veya aileye bagimli/ailenin uzantist
seklinde ya da lizerine gelecek insa edilebilen bir nesne/varlik olarak kurgulanmaktadir. Birer
toplumsal 6zne olarak goriilmeyen, kabul edilmeyen ¢ocuklar, kendi yasamlari, yasam alanlar1
ve gelecek tahayyiilleri hakkinda ortaya ¢ikan toplumsal sorunlarin ¢6ziim siireglerinden de

bilingli bir ¢cabayla dislanmaktadirlar.

Halbuki c¢ocuklarin kendileri ve yasam alanlar1 hakkinda fikir beyan etmesi, taleplerde
bulunmasi, karar alma siireclerinin belli asamalarima dahil olmasi ve esasen toplumsal
sorunlarin ¢6ziim siireclerine katilabilmesi yalnizca toplumsal degerlere duyarli sosyal devlet
olmanin ve demokratik isleyisin bir geregi degil ayn1 zamanda ¢ocuklarin kars1 karsiya kaldig:

sorunlarin ¢oziime kavusmasi acisindan da oldukea kritik bir igleve sahiptir.

Nitekim bugiin Tiirkiye’de ¢ocuklarin sorunlarina iliskin ¢6ziim onerilerini igeren biitiinliiklii
politikalarin olmayis1 ve c¢ocuklarin irade olarak kabul gérmemesi cocuk alaninda ciddi
krizlerin yaganmasini da beraberinde getirmektedir. Bu alanda yasanan sorunlarin kalict bir
¢oziime kavusabilmesinin yolu kapsamli bir ¢ocuk politikasinin insa edilmesinden
gecmektedir. Bu politikanin insa edilmesindeki en etkin yollardan biri ‘Cocuklara Duyarii
Bltgceleme’nin hayata gegirilmesidir. Cocuklara yonelik biitceleme anlayiginin  amaci

cocuklarin yasadigi sorunlarin ¢éziilmesi, ¢ocuklara taninmig haklarin ihlal edilmesinin 6niine
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gecilmesi, ve ¢ocuklari, katilim hakkindan faydalanmasinin yolunun agilmasidir. Cocuklara
yonelik yukarida belirtilen sorunlarin varligi dolayisiyla ve ¢ocuklarin haklarindan en etkin

sekilde faydalanabilmeleri i¢in Cocuklara Duyarl Biitce olusturmak artik bir zorunluluktur.

Tiirkiye’de cocuklar, karar alma siireglerinin digina itilmekte, bu baglamda ¢ocuklara ne
segmen, ne karar alici, ne de uygulayici olarak dogrudan yer verilmektedir. Cocuklarin biitge
hazirlik siirecine dogrudan katilimlar1 s6z konusu olmadigi gibi, biitce kesintisi s6z konusu
oldugunda 6ncelikle bu gruba yonelik hizmetlerde kesinti yapma yoluna gidilmektedir. Turkiye
toplumunun yaklasik 3’te birini teskil eden ¢ocuklarin biitgeleme siireclerinde yok sayilmasi,
gormezden gelinmesi kabul edilemeyecegi gibi, devlet politikalarinin sekillendirildigi temel
yasal metin olan kamu biit¢esinin olusturulmasinda ‘Cocuklara Yonelik Biit¢celeme’/‘Cocuklara
Duyarl Biit¢eleme’ olduk¢a 6nem arz etmektedir. Cocuklar toplumdaki diger kirilgan gruplara
gore daha korumasiz konumda bulunmaktadir. Kendilerini savunma ve ifade etme yetenekleri
sinirli olan ¢ocuklarin sosyal koruma harcamalar ile desteklenmesi gerekmektedir. Nitekim
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi tilkelerin ¢ocuklara dogrudan ya da dolayli tahsis
edilen ulusal ve yerel butceyi belirlemesi, bunu yasalarla gilivence altina almasi ve bu
harcamalarin cocugun 6ncelikli yararina uygun olup olmadigini bagimsiz kurumlarca izlemesi
ve degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica Komite Tiirkiye’nin raporuna iliskin
yayimladig1 sonu¢ goézlemlerinde Tiirkiye’nin hem cocuk haklart onceliklerini hem de bu
dogrultuda cocuklar i¢in harcanacak merkezi ve yerel biitgeyi yil bazinda belirlemesini

istemistir.

Ancak Tirkiye’de ¢ocuklara yonelik harcama yapan birimler/idarelerin 6énemli bir bolimii bu
harcamalar1 ayr1 olarak tutmamakta ve yayinlanmamaktadir. Nitekim parlamentonun ¢ocuklara
yonelik harcamalarin diizeyini ve etkinligini bilmeden ¢ocuklara doniik politika gelistirmesi ve
karar almas1 hem sagliksizdir hem de ¢ok zordur. Cocuklara duyarl biit¢cenin olusturulmasi,
parlamentonun yapisini degistirecek ve c¢ocuklarin sorunlarimi kalici ¢oziimii kavusturacak
biitlinliikli politika iiretilmesi Meclisin gorevidir. Hem Meclis’te hem de toplumsal alanda
biitlinliiklii bir ¢ocuk politikasinin inga edilerek ¢ocuklarin maruz kaldigi temel sorunlarin kalict
bir bicimde ¢oziime kavusmasi ve katilim hakki basta olmak tizere ¢ocuklarin temel haklarindan
yararlanmasi ve toplumsal birer 6zne olarak kabul edilmeleri i¢in siyasi partiler basta olmak
lizere devletin istikrarli bir ¢ocuk politikast olmalidir. HDP biitiin bu amaglarin hayata
gecirilmesi i¢in 2 Kasim 2021 tarihinde HDP Cocuk Komisyonu kurma karar1 almis ve bu karar

dogrultusunda komisyon kurulmustur.
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Yukarida ifade ettigimiz tablo ile baglantili olarak merkezi yonetim biitcelerinde ¢ocuklarin ad1
yoktur! Soyleki 2018 yilinda tek adam rejimine gegisle birlikte 2018, 2019 ve 2020 yillart
Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi ve Bagli Cetvellerinde ¢ocuk kelimesi gegmemektedir.
Yine, son iki yilin biitge gerekgeleri incelendiginde Cocuklarin Korunmasi ve Gelisimlerinin
Saglanmasi adl1 programda merkezi biitgeden bir miktar “pay “ ayrilmistir. Ayrilan payin genel
biitceye oranlamasi yapildiginda bu miktar 2021 yilinda %0,29 iken bu oran 2022°de yapilan
biitce teklifinde azalarak %0,28 e gerilemistir. Yani biitge gerekcgesinde ¢cocuklara ayrilan biitce
binde 3 bile degildir.

Ayrica butce gerekcelerinde Cocuklara Ydnelik Politikalar boliminde yer alan ddenekler
incelendiginde agik bir bigimde devletin ¢cocuk algisi ile karsilasmaktayiz. Devletin ¢ocuk algisi
“bagimli”, “bakima muhta¢”, “6zne olmayan”, “karar alma yetisi olmayan” ve ‘“kendi
ihtiyaglarin1 belirleyemeyen” “bir varlik” seklinde degerlendirilebilir. Soyle ki ¢ocuklar i¢in
ayrilan 6deneklere bakildiginda “korunmaya muhtac”, “6ksiiz ve yetim”, “bakim” ve “yardim”
kavramlar1 esas alinmistir. S6z konusu 6deneklerin ayrildigi ¢ocuk kuruluslari, koruyucu aile
hizmetleri, yoksul ailelerin desteklenmesi, 6ksiiz ve yetim yardim programlarina bakildiginda

son li¢ y1lda kismi bir artistan s6z edilse de artan ¢ocuk niifusu ve ¢cocuk yoksullugu g6z oniine

alindiginda bu artigin yeterli olmadigini séylemek gerekir.

Ote yandan, mevcut iktidar kendi doneminde kiz cocuklarinin okula gitme oranlarindaki artisla
oviinmesi abesle istigaldir. Nitekim mevcut iktidar Sartli Egitim Yardimi kapsaminda 2020
yilinda ilkogretime devam eden kiz ¢ocuklarina yapilan aylik 40 TL’lik yardimi 2021 yilinda
50 TL ye “¢ikarmis” bu miktar i¢cin 2022 y1l1 biit¢esinde herhangi bir artis teklifi yapilmamustir.
Bu baglamda mevcut iktidarin kiz cocuklarinin egitimi i¢in ne kadar “seferber” oldugu

ortadadir.

Sonug olarak niifusun iigte birini olusturan ¢ocuklarin biitiinliiklii bir politika esas alinarak
biitgeden faydalanamamaktadir. Diinyada ¢ocuk biitceleri (child budgets), ¢ocuk butceleme
(child budgeting), cocuk merkezli butceler (child-centric budgets), ¢ocuklar igin butceleme
(budget for children), ¢ocuklara duyarli biitgeleme (child sensitive budgeting) ve ¢ocuklarin
bltceleri (children’s budgets) seklinde ifade edilen anlayista, cocuklarin yasam standartlarinda
ne tiir iyiles(tir)melerin yapilabileceginin belirlenebilmesi hususu temel amag olarak islev

gérmektedir.

Bagka bir anlatimla gocuklara yonelik biitgeleme, temelde ¢ocuklar i¢in ne kadarlik kamusal
kaynak kullanilmas1 gerektigi ve son kertede bu cer¢evede ne kadarlik bir kaynagin
kullanildigint 6ne seren bir siirectir. Bu siirecte kamusal gelirlerin ne kadarlik kisminin
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cocuklara yonelik hizmetlere tahsis edildigi ve bu dogrultuda ne kadarlik harcama yapildig:
hususlar1 ele alinmaktadir. Bu amagla devlet biitcesinde ¢ocuklara yonelik analizlere iligkin

gerekli veri setlerinin olusturulabilmesi gereklidir.

Yine, cocuklarla g¢alisan ulusal ve uluslararasi bircok kurum c¢ocuklara duyarli biit¢eyi
onermektedir. UNICEF tarafindan ¢ocuklara yonelik biit¢eleme anlayisi, “Cocuklara yonelik
biitceleme ¢ocuk haklarina yonelik farkindaligi ortaya koymaktadir. Bu tiir biitceleme
anlayisinin temel amaci ¢ocuklarin ve diger korumaya muhta¢ gruplarin kamu harcama
sisteminde 6nceliginin vurgulanmasini saglamak olup sistemde kamu harcamalarinin ¢ocuklara

yonelik nasil etkiler ortaya koydugu analiz edilmektedir.” bigiminde ifade edilmektedir.

Cocuklarin temel ¢ikarlarinin 6nceliklendirildigi cocuklara duyarli biitceleme anlayisinda
cocuklar icin ayr1 bir biitce hazirlanmasi gerekli degildir. Ayri bir biitce hazirlamanin yerine
esas olan mevcut kamusal faaliyetlerin ¢ocuklarin ihtiyaclarini karsilayip karsilamadiginin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Cocuklara yonelik kamu harcamalarinin tespit edilmesinin
zor olmasi, g¢ocuklara yonelik kamu harcamalarmin takip edilmesinin kolaylastirilmasi,
cocuklara yonelik merkezi yonetim ve hatta yerel yonetim biit¢elerindeki tahsisatin artirilmast,
var olan sosyal hizmetlerin ve sosyal yardim harcamalarinin ¢ocuklara yonelik odaklanmasi

gerektigini gdstermektedir.

Biitgenin ¢ocuklara duyarli hale getirilmesi toplumsal kesimlerin haklarini korumaya ve
refahini gelistirmeye yonelik uzun soluklu politikalarin olusturulmasi ve uygulama siireclerini
kapsayan sosyal biit¢elemenin de geregidir. Ciinkii devlet, kamusal kaynaklarin kullanilmasi
konusunda dogrudan s6z hakk: verilmeyen ¢ocuklar dahil, toplumun her kesiminin ortak veya
miinferit gereksinimlerine uygun olarak biitce hakki cergevesinde bir biitce hazirlamakla

sorumludur. Bu ayn1 zamanda sosyal biit¢celeme anlayisinin da temel bir kriteridir.

Biitce hakkinin devredilemez bir toplumsal ve Anayasal hak oldugu gercekliginden hareketle,
bu agidan, ¢ocuklara duyarli biitgeleme hayata gegirmek, halkin biitcesinin ayn1 zamanda

cocuklarin biit¢esi oldugunu ortaya koymak agisindan son derece dnemlidir.

3.2.10. Mevsimlik Tarim Iscileri

Mevsimlik tarim is¢iligi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik temelleriyle oOzellikle tarimsal
faaliyetlerin yogun oldugu ydrelerde mevsimlere bagli olarak isgiicli arz1 ile talebine gore
degiskenlik gosteren bir meslektir. Mevsimlik tarim is¢isi “kendisinin ya da bagkasinin tarim
alaninda ekim, yetistirme, ilaglama, hasat gibi tarimsal iiretimin herhangi bir asamasinda

caligan, ticretli/ yevmiyeli veya ayni 6deme karsilig1, sozlesmeyle veya s6zlesme olmaksizin, o
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iilkenin vatandasi ya da gé¢men olup siirekli ya da gezici mevsimlik calisan kisi” olarak

tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de mevsimlik tarim is¢ilerinin sosyo-ekonomik durumu, ¢alisma ve yasam kosullari,
yoksunluk ve yoksulluk durumu, tarimsal sektordeki emek ve is giicli tarim piyasasinin somiirii
iizerine kurulu oldugunu gozler 6niine sermektedir. Tiirkiye’de mevsimlik tarim is¢ileri her yil
mart ayiyla birlikte cogunlugu Diyarbakir, Mardin, Sanliurfa ve Batman’da yasayan yurttaglar,
sera sebze ve narenciye isleri icin Adana ve Mersin’e kiraz i¢in Afyon’a findik toplamak igin
Ordu, Diizce ve Giresun’a ¢ay icin Rize’de, pancar, misir ve aygicegi ¢apasi i¢cin Konya ve
Aksaray’a sebze hasadi i¢in Samsun gibi yaklasik 50 kente, kasim ayina kadar birgok tarimsal

alanda ¢alismaya gitmektedir.

Mevsimlik tarim iscilerinin gilivencesiz ve kayit dig1 istihdamindan kaynakli sayilar1 kesin
olarak bilinmemekle birlikte, TUIK isgiicii Anketi 2020 Subat ay1 verilerine gore tarimda
calisan 4 milyon 716 bin kisi vardir. Tiirkiye’de istatistiki veri paylasimi kamuoyunda tartismali
olan TUIK verilerine gore dahi 2017 y1lindaki tarimda ¢alisan 5 milyon 36 bin kisi olan tarimsal
istihdam yaklasik 300 bin is¢i azalmistir. Tarimda calisanlarin yaklasik %85 1 kayit dis
caligmaktadir. Her ne kadar mevsimlik tarim is¢iliginin verileri tutulmamis olsa da tarimsal
istihdaminin en az %40’n1 mevsimlik tarim is¢ilerinin olusturdugu tahmin edilmektedir. Bu
durumda Tiirkiye’de yaklasik olarak 2 milyon civarinda mevsimlik tarim is¢isi varligindan s6z

edilebilmektedir.

Mevsimlik tarim isgilerinin arazisi yoktur. Yetersiz istthdam olanaklari, ekonomik
dezavantajlar, giivensiz ulasim ve konaklama, is glivenligi ve gelir giivenligi gibi bir¢ok hak ve
hukukun olmadigi kosullarda ¢alismaktadir. Mevsimlik ve gecici tarim is¢ileri 4857 sayili Tiirk
Is Kanunu, Borglar Kanunu ve Sosyal Giivenlik Kanunu gibi ¢alisan ile isveren arasinda is
durumunu yasal giivenceye alan herhangi bir kanuna tabi olmadig: i¢in emeklerini, giindelik
nakit iicret ile miibadele etmek zorunda kalmaktadir. Tek ge¢im kaynagi emegi olan mevsimlik
tarim 1iscileri, diizenli iicrete sahip olan yurttaslarin dahi ge¢imini saglamadigi bir diizende
diizensiz giindelik ticret ile herhangi bir sosyal giivenlik olmadan en dezavantajli kosullarda
calisarak ge¢imini saglamaya c¢aligmaktadir. Herhangi bir yasal diizenlemeye ve diizenli iicrete
tabi olmadig1 i¢in mevsimlik tarim isg¢ileri liretim i¢in beslenme, seyahat ve barinmasini kendi
karsilamak zorundadir. Tiirkiye’de tarimsal liretimde emegi yiiksek olmasina ragmen en az pay1
almasi, tek basimma mevsimlik tarim is¢isi olmanin nasil bir meslek oldugunu gozler oniine

sermektedir. Mevsimlik tarim is¢ilerinin insan onuruna yakismayan bigimde iiretimde ¢aligmasi
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ve yasamasinin ¢ok boyutlu sorunlar1 vardir. Mevsimlik tarim is¢ilerinin i¢inde bulundugu

sorunlar sunlardir:

Mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma ortamlar1 insani kosullara uygunsuz bigimde,
dinlenme mekanlar (¢cogunlukla ¢adir ve konteynerler), yemek yerleri, tuvaletler,
saglikli igme ve kullanma sulari, yetersizdir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin yaklasik %80°ni ¢cadirlarda yagamaktadir.

Mevsimlik tarim iscilerinin yasadiklar1 yerler, bulasici ve salgin hastalik riskini
arttirdig1 gibi hicbir sosyal glivencesi olmadigi i¢in tedavi olanaklar1 yoktur.

Tarim iscilerinde en sik goriilen mesleki hastaliklar, zoonotik enfeksiyonlar, isle ilgili
akciger hastaliklari, deri hastaliklar1 ve kimyasal kullanimi1 ve uzun siire giinese maruz
kalma ile iligkili baz1 kanserler, kas iskelet sistemi sorunlaridir.

Mevsimlik tarim iscilerine yonelik is sagligi ve glivenligi konusunda neredeyse higbir
tedbir alinmamaktadir.

Mevsimlik tarim is¢ileri, isin bi¢imine gore giinde ortalama 10-11 saat ¢aligmaktadir.
Mevsimlik tarim iscilerinin haklarini savunacak mekanizma olmadig i¢in ¢ok diisiik
ticrete caligtirilmaktadir. Tiirkiye genelinde ortalama tarim is¢isinin giinlik tcreti 2021
yilt i¢in yaklagik 100-120 TL arasindadir.

Mevsimlik tarim is¢isi olarak calisan aileler yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.
Mevsimlik tarim is¢ileri gittikleri illerde yasam alanlarini kendileri olusturmakla
birlikte, elektrik kullanimi kisitli oldugu igin giivenlik agisindan herhangi bir aydinlatma
aracina sahip degildir.

Mevsimlik tarim iscilerinin ¢ogunlugunu Kiirtler olusturmakla birlikte calismaya
gittikleri pek ¢ok yerde Tiirkiye’deki kutuplastirict atmosfere paralel olarak her tiirli
irk¢iliga maruz kalmaktadirlar.

Mevsimlik tarim iscilerinin 4857 sayil1 Tiirk Is Kanunu dahil olmak iizere hicbir yasal
glivencesi yoktur.

Mevsimlik tarim is¢iliginde 6lii dogumlarin orani, iilke ortalamasindan 5 kat daha
fazladir.

Yasam alanlarindan c¢alistiklar1 tarlalara ¢ogunlukla hane halki biciminde goc

gerceklestigi i¢in ¢cocuklar tarlalarda ¢alismak zorunda kalmaktadir.

2019 y1li TUIK verilerine Tiirkiye’de 6-17 yas arasinda ekonomik faaliyette bulunan 720.000

cocugun %30,8°1 tarim sektoriinde ¢calismaktadir. Yas grubuna gore incelendiginde; 5-14 yas
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grubunda c¢alisan cocuklarin %64,1 tarim sektoriinde ¢alismaktadir.Bu ¢ocuklarin %34,3’1

egitime devam edememekte ve haftada 40 saatten fazla caligmaktadir.

1990’11 yillarda bolge illerinde kdy bosaltmalarinin sonucu olarak mevsimlik tarim is¢iliginde
cocuk emegini ortaya ¢ikarmistir. Mevsimlik tarim is¢iliginin i¢inde bulundugu elverissiz
kosullardan en ¢ok etkilenenler ¢ocuklardir. Sagliksiz kosullar ¢ocuklarin gelisimini olumsuz
etkilerken meydana gelen kazalarda ¢ocuklar yaralanmakta hatta 6lmektedir. Mevsimlik tarim

goclinde ¢alisan ¢ocuklar cogu akranlarinin aksine egitimden mahrum kalmaktadir.

HDP olarak esitlik olmazsa olmaz ilkelerimizden birisidir. Tarimda mevsimlik is¢ilerin emek
yogunlugunun goriinmez oldugu iiretim kosullarini, kabul etmenin parti ilkelerimiz agisindan
hi¢bir dayanag1 yoktur. Tiirkiye tarim sektoriindeki sermaye birikiminin olugmasinda ciddi
anlamda emegi olan mevsimlik tarim is¢ilerinin haklarinin higbir yasal diizenlemeyle giivence

altina alinmamas: bir ¢eliski olarak esitsizligin gostergesidir.

Tiirkiye’de gectigimiz yaklasik 30 yil igerisinde tarimda yaygin iiretim bi¢imi olarak goriilen
kiicik koyliiliik, niifus, istthdam ve miilkiyet ozellikleri agisindan biiyiik bir ¢oziilme ve
yabancilagsmaya paralel olarak, sayilar1 giinlimiize kadar hizli bi¢imde artan mevsimlik tarim
is¢ileri, tarimsal isglicii iginde daha yaygin ve goriiniir hale gelmistir. Bugiin biiyiik sehirlerin
pazar ve marketlerinde satilan tarim {riinlerinin pek ¢ogunda sayilar1 milyonlar1 bulan
mevsimlik tarim iscilerinin emegi saklidir. Ancak mevsimlik tarim iscilerinin sagliksiz,
egitimsiz, giivencesiz ¢alisma kosullar1 dikkate alindiginda birakin emeginin karsiligini almayi,
emegin gorlinlir olmadig1 bir realitedir. Bu realiteden hareketle mevsimlik tarim is¢ilerinin
egitim sosyal ve c¢alisma durumunun tespit edilmesi, mevsimlik ¢ocuk is¢iliginin kademeli
olarak ortadan kaldiracak yapinin kurulmasi, genel olarak yasam kosullarinin 1yilestirilmesi ve
bu konudaki kanuni diizenlemenin uygulanabilir mekanizmalarin olusturulmas: agisinda
politikanin uygulanmasi tarim is¢ilerinin her sene sadece trafik kazalartyla giindeme gelmesinin
insanlik drami oldugunu gormekteyiz. HDP olarak Mevsimlik tarim is¢ilerinin yasanabilir

kosullarda ¢alismasi i¢in onerilerimiz sunlardir:

1. Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan Tiirkiye’de mevsimlik tarim is¢ilerinin sayisi,
illere gore haritas1 basta olmak {izere haklarinda bilgiler bir an 6nce derlenmelidir.

2. Mevsimlik tarim isgilerinin karst saglikli kosullarda tarlaya gidebilmesi ve Uretim
yapabilmesi i¢in ulasimdan, konaklamaya, egitimden sagliga her tiirli kosullar

olusturulmalidir.
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3. Mevsimlik tarim is¢ilerinin gog ettigi zamanlarda calisma alanlarina her tiirlii hijyenik
seyahat kosullarinda ulasmasi igin seyahat izinleri verilmeli ve iller arasinda
koordinasyonu saglayacak komisyonlar kurulmalidir.

4. Tarimda kadin emeginin goriiniir kilinmasi i¢in kadinlarin emegi dikkate alinarak
kadinlarin aldig1 iicret erkek is¢ilerle esit sekilde diizenlenmelidir.

5. Mevsimlik tarim isgisi olan Kiirtlerin ve Araplarin her tiirlii ayrimciliga maruz kalmast
bir an 6nce 6nlenmelidir.

6. 18 yasindan kii¢iik ¢cocuklarin ¢alismasinin 6niine gecilmeli ¢ocuklarin egitime devam
etmesi i¢in her tiirli kosullar olusturulmalidir.

7. Mevsimlik tarim is¢ilerine {liretim siireglerinde her tiirlii saglik denetim ve kontroliinii
saglayacak saglik ekipleri kurulmalidir.

8. Mevsimlik tarim is¢ilerinin seyahatlerinde kullanilan araglar denetlenmeli ve trafik
kazalarimin 6niine gegmek i¢in her tiirlii 6nlem alinmalidir.

9. Mevsimlik tarim isgilerinin ticretleri ulusal ve uluslararasi sendika ve kuruluslarin
belirledigi diizeyde olmalidir.

10. Mevsimlik tarim is¢ilerinin hepsi SSK giivencesi altina alinarak, hem tarimda kayit dist
istihdamin Oniine gegmek hemde geng issizleri ¢iftgilige tesvik edecek diizenlemeler

yapilmalidir.

3.2.11. Siginmaci ve Miilteci Emegi
Gog, insanlik tarihi kadar eskiye giden bir olgudur. Insanlar tarih boyunca savaslardan,

kitliklardan, iklim degisikligi ve daha bir¢ok nedenlerden 6tiirii, bireysel veya kitlesel olarak
farkli yerlesim yerlerine go¢ etmistir. Modern diinyada, kitlesel go¢ hareketleri, savas ile
sOmiirgeci anlayislarin yarattigr aglik ve yoksullukla birlikte 6ncesinden daha yaygin hale
gelmis durumda. Savaslar ve savagin getirdigi yerinden etmeler, toplum i¢indeki ideolojik,
etnik ve dinsel catigmalar, kitlik, aglik, salginlar ve dogal afetler gibi bireylerin yasamini tehdit
eden zorunlu nedenlerin yam sira daha iyi ekonomik kosullarda yasama arayis1 giiniimiizde

goeiin temel sebeplerini olugturmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin basta Ortadogu olmak iizere Afrika ve daha birgok tlkeye
doniik askeri girisimleri, gocii ve istikrarsizligi daha da derinlestirmistir. Savastan ve
istikrarsizliktan dolay1 gelismis iilkelere gd¢ eden insanlar ise sermaye i¢in ucuz is giicli

olmaktan kagcamamaktadir.

Zygmunt Bauman’in Kapimizdaki Yabancilar eserinde de ifade ettigi izere “Kalkis noktasinda

bulunan mevcut kitle hareketlerinin ardindaki faktorler iki tiirlii; ayn1 zamanda bunlarin varis
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noktalarinda ve go¢ alan iilkelerdeki reaksiyonlar iizerindeki etkileri de 6yle. Hem ekonomik
gocmenlerin hem de miiltecilerin siginma aradigi kiirenin ‘gelismis’ kisimlarinda, is diinyasi
cikarlari ucuz emege ve kar vaat eden yeteneklere goziinii dikmis durumda ve onlar1 karsiliyor,
toplumsal konum ve beklentilerinin zayiflig1 ve kirilganligindan zaten mustarip niifusun biyuk
cogunlugu icinse, bu akin emek piyasasinda daha fazla rekabete, daha derin bir belirsizlige ve
zenginlesme sanslarinda diisiise isaret ediyor.” Bauman’a kulak verdigimizde dahi go¢ etme

nedenlerini kavramanin karmasik bir matrisi anlamlandirmak kadar zor oldugunu goriiyoruz.

Goclere neden olan siyasi istikrarsizliga, devlet siddetine ve catigmalara karsi uluslararasi
toplumun yapict ve ilkeli bir tutum sergilemesi gerekirken, devletler arasinda yapilan
pazarliklar sonucu siginmaci ve miiltecilerin emekleri somurulmekte, daha fazla eziyet
¢cekmelerine goz yumulmaktadir. Devletler, go¢ olgusu iizerine koklii insani ¢oziimler
iretmekten imtina ederek ¢oziimil tel oOrgiiler, duvarlar, geri gonderme anlasmalar1 ve
gocmenlere yonelik iskenceye varan uygulamalarda bulmaktadir. Yapilan uluslararasi
anlagmalar sonucunda sermaye hareketleri ve silahlar i¢in giimriikler ve sinirlar serbestlesirken
gocmenlere karst sinirlar adeta ¢elikten duvarlarla oriilmektedir. BM’nin ilgili anlagmalar1 ve
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ndeki ilke kararlarma ragmen, devletler ve sermaye
tarafindan gé¢cmen ve miilteci statiisiindeki insanlarin si§inma, yasam hakki ve art1 degerleri

gobrmezden gelinmektedir.

Gogmenleri santaj ve pazarlik aracina getiren iktidarlarin basinda AKP-MHP iktidar
gelmektedir. 3,5 milyondan fazla siginmaciy: Tiirkiye sinirlari i¢inde tutmanin karsiliginda, bir
yandan AB iilkelerinden maddi kaynak talep etmekte diger yandan ise siginmacilara insan
onuruna yaragir haklari uygun gérmeyerek ucuz emek deposu olarak somiirmektedir. Oysa ki,
hi¢bir miilteci topraklarini kendi yarattigi1 kosullar sebebiyle terk etmemis, kapitalizm ile ulus-
devletlerin stirekli yoksulluk ve kriz iireten sartlar1 nedeniyle yerinden olmustur. Kuskusuz ki

bu krizler, Turkiye'nin de aktdrlerinden biri oldugu uluslararasi kapitalist sistemin tiriintidiir.

Tiirkiye’de ise AKP-MHP ittifakinin hukuk ve insan haklari tanimaz tutumu nedeniyle
kapitalizm i¢inde dahi uglarda goriilebilecek 6rnekler yasanmaktadir. Tiirkiye’de insan onuruna
yakisir calismanin olmadigindan hareketle miilteciler ucuz isgiicii olarak, kayitsiz ve

giivencesiz bir sekilde ¢alisma yasamina dahil olmak zorunda birakilmaktadir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de yasayan miilteci ve siginmaci emekgilerin yasadigi temel problemler

su sekildedir:
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e Kimlik sahibi miiltecilerin “calisma izni” alarak calismalari yabancilar yasasinda
tanimli olmasina ragmen 2020 yilinda sadece 37 bin miilteci ¢caligsma izni alarak kayith
caligmaktadir. Yani yaklasik ¢alisan miilteci niifusun %90’dan fazlas1 kayitsizdir.
Kayitsizligin temel nedeni ise zaten ucuz isgiicii olarak ¢alistirilan miiltecilerin kole
emegi statiisiinde calistirilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

e Biiyiik ¢cogunlugu kayitsiz calisan miilteci emekgiler, insaat, tekstil, hayvancilik, atik
toplama gibi sektorlerde, kotii calisma kosullarinda, diisiik ticretlerle (Giinliik 50-60 TL
ya da aylik 2000-2500 TL) giivencesiz kosullarda is bulabilmektedir.

o Miilteciler ya giindelik ya da 6 aylik gibi gecici isler bulmaktadir. Ayni1 igyerinde 1 yil
ve lizeri ¢alisan is¢i sayisit olduk.a ¢ok azdir. Yapilan arastirmalar uzun siireli ayni
isyerinde ¢aligma oraninin yalnizca %27 oldugunu gostermektedir.

e En sik karsilasilan problem, miiltecilerinin {icretlerinin 6denmemesi ya da ¢ok azinin
odenmesidir. Glivencesizlik bu soruna yol agmaktadir.

e Giivencesiz ve kotii calisma ortami dolayisiyla miilteci is¢ilerde 6liimlii ve yaralanmali
is kazalar1 ok fazladir. Isci Sagligi ve Is Giivenligi Meclisi’ne gore 2021 yilini ilk on
ayinda en az 80 miilteci emekgi is cinayetlerinde hayatlarini kaybetmistir.

o Sigmmaci emeginde ¢ocuk is¢iligi olduk¢a yaygin ve yas sinir1 8 ve hatta 7’ye kadar
diismektedir. Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Meclisi verilerine gore, sadece 2013 ile 2021
yillar1 arasinda en az 513 g¢ocuk calisirken yasamini yitirmistir. Yasamini yitiren bu
cocuk is¢ilerin 58'1 siginmaci/miilteci cocuklardir.

o Kadm isgiler, erkek iscilerden daha az {icret almakta ve ayn1 zamanda daha uzun siireler
calismaktadir.

Kisacasi, 1s yasaminda miilteci is¢iler hiyerarsisinin en alt katmaninda yer almaktadir.
Siginmacilarin Tiirkiyeli ig¢ilerle hem c¢alisma alaninda hem de sosyal yasamlarinda iliskileri
yok denecek kadar azdir. Ciinkii Tiirkiyeli is¢iler miilteci emekgilere yonelik son derece ayrime1
bir tutuma sahiptir. Bu nedenle siginmaci/miiltecilerin ¢alistigi is yerleri miilteci ve

siginmacilar i¢in oldikca glivensiz mekanlardir.

Halihazirda emekgilerin alabildigine somiiriildiigii bu neoliberal diizende, miilteci ve siginmact
emekgiler patronlara “kdle emegi” olarak karlarinmi arttirma firsati saglarken, kriz kosullarinda
tazminatsiz ve hi¢bir hak talebinde bulunamadan isten atilmalari, bu emekg¢i kesime ve
ailelerine ¢ok daha agir bedeller ddetmektedir. Issizlik kosullarinda gd¢menlere yonelik nefret
sOyleminin bilingli bicimde 06zellikle sosyal medyada artisini destekleyen soylemler

tiretilmekte, ayrimcilik ve rkeilik her giin yeniden iiretilerek derinlestirilmektedir. Bu insan
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onuruna aykirt duruma dur demek icin bolgede ve diinyada siddeti dislamak, miiltecilerin
haklarin1 tam ve etkin sekilde tesis etmek, irk¢iliga karsi caydirici 6nlemler almak ilk elden

yapilmasi gerekenlerdir.

3.2.12. Kadin Emegi Somiiriilityor

En az 20 milyon kadinin tamamen isgiicii piyasasinin disinda tutuldugu Tiirkiye’de, kadinlarin
ancak %28-30 civarinda istihdama katilabilmektedir. Tiirkiye bu oranla hem AB hem OECD
iilkeleri ile karsilastirildiginda kadin istihdaminin en diisiik oldugu iilkedir. Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DISK-AR) verileri, cinsiyete gore issizlik
oranlarinda kadin igsizliginin tiim issizlik tiirlerinde en yiiksek kategori olmaya devam ettigini
ve mevsim etkisinden arindirilmis dar tanimli issizlik orani erkeklerde %10 iken kadinlarda
%14,6 oldugu gostermektedir. Yine genis tanimli igsizlik orani erkeklerde yilizde 17,8 iken
kadinlarda yiizde 29,7°dir. Genis tanimli kadin issizligi ile genis tanimli erkek issizligi

arasindaki fark ise 12 puandir.

Ote taraftan istihdamda yer alabilen kadinlar ise ¢ogunlukla giivencesiz, esnek ve gegici islerde
caligmaktadir. Bu da kadinlarin tam zamanli ve siirekli islerde ¢aligmanin sagladigi glivenceden
yoksun birakilmalar1 ve daima issizlik riskiyle yliz yilize olmalari anlamina gelmektedir.
Ornegin 2019 yilinda 2 milyon 596 bin kadin calistigi gecici isin bitmesi nedeniyle issiz
kaldigim belirtmistir. Yine 2020 yilinda pandeminin de etkisiyle kadinlarin isgiiciine katilim1
yizde 11, kadin istihdami da yiizde 9 azalmistir. Bu 2020 yil1 i¢in is basinda olmayan kadin
sayisinin bir y1lda 5 katina ¢iktigini ve genis tanimli kadin igsizlik oraninin yiizde 46’y1 buldugu
gercegini aciga ¢ikarmistir. Bu veriler siirekli olarak her y1l ortalama olarak 2,5 milyon kadinin
gecici islerde c¢alistigt ve bu gecici isler bittiginde kadinlarin issiz kaldigimi gosteriyor.
Dolayisiyla Tiirkiye’de kadin istthdami ylizde 28-30 aras1 bir oranda olsa dahi ¢alisan kadinlar
icin stireklik arz etmeyen, gecici, yevmiyeli islerle degisen bir dinamik icerisindedir. Ozellikle
kriz sebebiyle 6zel sektdrde ve kamuda aciga ¢ikan ekonomik daralmanin ilk sonuglarindan biri
olan issizlik ve isten ¢ikarmalar ¢ogunlukla kadinlarin c¢alistigi denetimsiz alanlarda hizli
bigimde gerceklestigi i¢in krizden ilk ve en fazla etkilenen kesim kadinlar olmakta ve kadin

istihdam1 oranlar1 sabit bir veri olmaktan ¢ikmaktadir.

Bu durum sadece sosyal giivencesiz, gegici islerde ve esnek galismada yer alan kadinlar igin
degil, ‘diizenli’ bir isi olan veya ‘beyaz yakali is¢iler’ olarak da kabul edilen kadinlar i¢in de
gegerlidir. Zira kirilgan ekonomi nedeniyle istthdam giivencesinin yasal dayanaklarinin giderek
zayiflamasi, kirilgan istthdam bigimlerinin yaygin ¢aligma bi¢imi haline gelmesi ve igsizligin

yayginlagsmas1 ‘profesyonel meslek sahibi’ kadinlar1 da yakindan ilgilendirmekte ve
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istthdamlar iizerinde bir tehdit olusturmaktadir. Erkeklerle ayn1 isyerinde, esdeger ¢alismada
yer alsa dahi ¢cogunlukla erkeklere oranla daha diisiik {icretlerle calisan kadinlar, calistiklari
kurumlarda isten ¢ikarmalar yasanacaksa ilk gézden ¢ikarilacaklar olarak goriilmekte ve pratik
stire¢ de bu bigimde islemektedir. Bu diisiik gelir diizeyinin yani sira gelirin siirekli ve diizenli
saglanamamasi da ya da bunun tehdidi, ‘profesyonel meslek sahibi’ kadinlarin kétii calisma
kosullar altinda yasamak ve is yerlerindeki cinsiyetci is boliimii ve uygulamalar1 ¢ogunlukla
kabullenmek zorunda birakmaktadir. S6zgelisi, Tiirkiye’de gen¢ kadinlar yasamini tek bagina
idame ettirecek kadar iicreti kazanamadiklari i¢in aileleriyle yasamaya mecbur kalmaktadir.
Bunun sonucunda ise beyaz yakali gen¢ kadinlar iizerinde hem evde hem de isyerinde

cinsiyetci/patriarkal baski artmaya devam etmektedir.

Cinsiyetci Onyargilar, ayrimcilik, erkek egemen cinsiyet rolleri, bakim ve ev i¢i emegi
kadinlarin isgiicline katilmasinin 6niindeki 6nemli engeller olmaya devam etmektedir. Ev
icindeki rutin bakim igleri ve giindelik isleri kadinlarin ‘g6revi’ gibi goren erkek egemen bakis
acist ev icindeki adil olmayan bu cinsiyet¢i is bolimiini tiimiiyle kadinlarin omuzuna
birakmaktadir. Sadece bir 6rnekle; 2019 yilinda yapilan arastirmaya gore 12 milyona yakin
kadmin ev isleri nedeniyle ¢calisma hayatina katilamadigini, 500 bini agkin kadinin da ev isleri
ve bakim hizmetlerini saglamak i¢in isinden ayrildigini gostermistir. Ayni sebeple isten
ayrildigini belirten erkek sayisi ise kadinlarin yalnizca ytizde 3’ kadardir. Cocuklara ve ihtiyag
sahibi yetiskinlere bakmak i¢in isten ayrilan kadin sayis1 yildan yila artig gosterirken 6zellikle
pandemi doneminde alinan tedbirlerin kadinlar1 yok saydigi, kadinlarin is yiikiiniin en az yiizde
30 oraninda arttiZin1 ortaya koymustur. Yine pandemi boyunca evden c¢alismaya ge¢mis olan
ya da pandemiye ragmen isyerinde ¢alismaya devam eden okul c¢aginda ¢ocuklu kadinlarin
haftalik (ticretli+iicretsiz) mesailerinin 80 saatin iizerine yani iki katina ¢iktig1 gorilmiistir.
Hiikiimetlerin, pandemi doneminde ev islerinin tiimiiyle kadinlarin {izerine yikilmasini
Onleyecek politika gelistirmemeleri kisa vadede ciddi sorunlar yaratmakla birlikte uzun vadede

kadinlarin ekonomik 6zgiirlesmeleri ve kazanimlarina kars1 biiyiik bir tehdit olusturmustur.

Kadilarin karsiligini alamadigi bu devasa emek, yani tarihteki en biiyiik emek somiiriisii olan
bu ticretsiz is yiikii kamusal alanda istihdam edilmeyen kadinlarin tiim zamanini alirken,
istihdamda yer alan kadinlar i¢in de bu siireg ¢ifte somiiriiye neden olmaktadir. Bu karsiliksiz
emek sonucu istihdamda yer alan kadinlar iki kere emek harcamak ve ¢ifte mesai yapmak
zorunda kalmaktadir. Kisacasi, ¢alisan kadinlar is ve is dis1 yasami uzlastirma sorunsali ile

bogusup is ve yasam dengesini saglamaya calismak zorunda kalmaktadir.
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Is ve yasam dengesini saglamaya déniik esnek calisma bigimleri de bu soruna bir ¢6zim
olmaktan ziyade, erkeklerin rollerinde bir doniisiimii hedeflemedigi i¢in cinsiyetei is boliimiinii
devam ettirmenin bir pargast olarak iglemektedir. Ev i¢i is bolimiiniin ve duygusal/zihinsel
emegin esit boliinmedigi bu sistemde calisma yasaminda kadin/erkek esitligi sozde olmaktan

Oteye gecememektedir.

Sonug olarak bdliisiimii adil olmayan bu ev isleri/bakim yiikiiniin artarak kadinlara birakilmasi,
kadinlarin ev icinde verdikleri emegin karsilifini alamadiklar1 gibi yipranma paymi da

artirmaktadir.

3.2.12.1. Kadin Emeginin Orgiitlenmesi Sorunu

Tiirkiye’de ve diinyanin her yerinde kadinlarin sadece istihdama katilmalar1 degil ayrica tam
zamanli, sosyal glivencelere sahip, orgiitlii ve insani kosullarda ¢aligmalari, toplumsal hayata
katilmalar1 ve ekonomik 6zerklige sahip olmalar1 gerekir. Ancak mevcut 6rgiitlenme araglar

ve pratikleri bunu saglamada son derece yetersiz kalmaktadir.

Emegin drgiitlenmesi noktasinda sendikal orgiitlenme son derece 6nemli noktada durmaktadir.
Fakat Tiirkiye’de kayit disi istihdam dahil edildiginde dahi kadin is¢ilerin sendikalagma
oranmin yiizde 6 oldugu DISK tarafindan agiklanmustir. Bu rakam kadin iscilerin yiizde
92’sinin sendikasiz oldugu gercegini Onlimiize sermektedir. Buna karsin erkek isgilerin
sendikalagsma oran1 ylizde 13,51 ile kadin is¢ilerin sendikalagsma oraninin iki katindan daha
fazladir. Oysa kadinlar calisma hayatinda erkeklere gore daha diisiik {icretlerle ve daha
niteliksiz ve vasifsiz islerde ¢alismakta, cinsel taciz ve ayrimcilik gidi farkli siddet bigimlerine
maruz birakilmakta, isten ¢cikarmalarda ilk akla gelen kisiler olmakta, ev i¢i cinsiyet¢i isbSliimii
nedeniyle agir bir sorumluluk {istlenmek zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla sendikalagsma yani

emegin orgilitlenmesi siireci de kadinlar i¢in daha hayati bir yerde durmaktadir.

Kadn istthdaminin diisiik olmasi, mevcut istthdamin da agirlikli olarak kiiciik isletmelerde
yogunlagmasi, kayit dist ¢alisma oraninin yartya yakin olusu, ev ici is yiikii ve sendikalarin
onemli oranda erkek egemen yapilar olmas1 kadinlarin sendikalagsma siirecine dahil olmasinin
yani emeklerinin rgiitlenmesinin oniindeki énemli engeller olarak durmaktadir. Ote taraftan,
sendikalarin da 6nemli oranda erkek egemen Orgiitler olmasi dolayistyla sendikalasan kadinlar
da sendika yonetimlerinde ¢ok az temsil hakki bulabilmekte ve toplu sdzlesmelerde kadinlarin

0zgll sorunlarinin goz ardi edilmesi sorunsali ile kars1 karsiya kalmaktadir.
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3.2.12.2. Katmerli ve Kayitsiz Kadin Emek Sémiiriisii: Mevsimlik Tarim Isciligi

Mevsimlik tarim is¢ileri giinde ortalama 16-17 saat ¢cok diisiik {icretlerde kayitsiz ve giivencesiz
sekilde galisarak, siirekli go¢ ederek ve ¢adirlarda yasamini siirdiirmek zorunda kalmaya devam
etmektedir. Mevsimlik tarim is¢ilerinin yasadiklar1 sorunlar ¢aligma alanlarina giderken yolda
meydana gelen trafik kazalar ile baslamakta, ¢alisma alanlarina ulastiklarinda ise sigortasiz,
giivencesiz calisma kosullari, ekonomi, saglik, barinma, egitim gibi temel haklardan, ¢adir
alanlarinda mutfak, tuvalet, banyo, elektrik, igme ve kullanim suyu gibi temel ihtiyaclardan
yoksun bir sekilde ¢alismak zorunda kalmaktadir. Ayrica gittikleri yerlerde irk¢1 ve cinsiyetci

siddete maruz kalmalar1 en temel sorun olmaya devam etmektir.

Mevsimlik tarim is¢ileri arasinda olumsuz yasam kosullarindan en ¢ok ve en 6zgiin bicimde
etkilenenler ise yiizde 90'indan fazlasinin kayit dis1 galismak zorunda kaldigi 2,5 milyonu askin
tarim ig¢isi kadinlardir. Mevsimlik tarim is¢iliginde kadinlarin da erkeklerin de emegi ayni
olmasina ragmen kadinlar tarimsal iiretimin yan1 sira ailedeki bireylerin bakimi, ihtiyaglarinin
karsilanmasi, giinliik hayatin siirdiiriilmesi siireclerinde de ¢ift yonlii emek harcamaktadir.
Ayrica tarlalarda calistiklar siire zarfinda erkeklerle aym1 derecede emek ve zaman sarf

etmelerine karsin genellikle erkeklerden daha diisiik iicretle ¢alistirilmaktadir.

Mevsimlik tarim is¢isi kadinlar kayitsiz ve sosyal giivencesiz g¢alistiklart i¢in kendileri ve
cocuklar1 ve diger aile bireyleri saglik hizmetinden yararlanamamaktadir. Ancak bu nedenle
kadnlar tiim aile bireylerinin saglik ve bakim yiikiinii de omuzlayarak maddi ve duygusal emek
harcamaktadir. Mevsimlik tarim is¢isi kadinlarin yasadigi bu ¢ok boyutlu emek somiiriisiiniin
sonlandirilmasi i¢in mevsimlik/gezici/tarim is¢iligine yol acan neden ve kosullarin ortadan

kaldirilmasina yonelik biitiinliiklii politikalar gelistirmek temel hedef olmalidir.

3.2.12.3.¢‘Goriinmeyenin’’ Goriinmeyen Emegi: Miilteci/SiZinmaci1 Kadinlar

Miilteci/siginmact kadinlar denince akillara ilk olarak siddet, somiirii ve ayrimciligin gelmesi
tesadiif degil miilteci kadinlarin maruz kaldig1 siirecin 6zetidir. Clinkli miilteci kadinlarin
yasadig1r agir sorunlar {ilkelerinden ayrilmalariyla baslamakta fakat gittikleri Tirkiye gibi
tlkelerde de son bulmak bir yana bu sorunlar boyut olarak devam etmektedir. Nitekim bugtin
Tiirkiye’de toplumun en bagimli kesimi olarak goriilen miilteci kadinlara her tiirlii cinsel,
fiziksel, psikolojik ve ekonomik siddete maruz kalmaktadir. Miilteci/siginmact kadinlara

bdylece cok yonlii siddet, saldir1 ve tehdit kiskacinda bir yasam dayatilmaktadir.
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Tirkiye, Avrupa Birligi’nden saglanan fonlar ile finanse edilen acil gegici yardim
uygulamasiyla zor durumdaki miilteci ve siginmaci hanelere kisi basi aylik belirli bir miktar
odenmektedir. Fakat evrensel hakedise dayali sistem yerine yoksulluk testine dayanan ve gegici
bir siireyi kapsayan bu sosyal yardimlar, miiltecilerin insani kosullarda yasamalarini
saglamaktan oldukca uzaktir. Ayrica bu sosyal yardim siiresi bittikten sonra yagamlarini idame
ettirecek calisma kosullarinin saglanmasi iktidarin giindeminde dahi degildir. Aksine genel
olarak miilteci/siginmacilar, 6zel olarak da miilteci kadinlar ucuz is giicii piyasasina
dontstiiriilmiis Tiirkiye’de en dezavantajli kesim olarak emek hiyerarsisinde sOmiiriiniin de

sOmiiriisiinii yasayarak insanlik dis1 kosullarda ¢alismak zorunda birakilmaktadir.

Toplumsal yasamda kadinlarin yasadigi her tiirlii sosyal, psikolojik, cinsel soruna ek olarak
‘miilteci/siginmaci kadin’ sorunsali ile da bogusan, bulabilirse kayit disi, son derece ucuz ve
giivencesiz islerde calisan miilteci/siginmaci kadinlarin yasadigi bu emek somiiriisiiyle
sessizlestirilmesi ve failliklerinin inkéar1 asla kabul edilmez. Bu nedenle miilteci/siginmaci
kadmlarin emek siirecine katilimlari diger yurttaglarin sahip oldugu haklar g¢ercevesinde
diizenlenmelidir. Bu amagla gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in biitiinliikli politikalar

bir an 6nce hayata gecirilmelidir.

3.2.12.4.Kadin Iradesinin Gasp1 ve Kadin Emeginin Diismam Kayyim Rejimi

Kadinlarin bedeller 6deyerek kazandig1 ve hayata gegirdigi, toplumsal cinsiyet esitligini ger¢ek
anlamda saglamaya doniik en biiyiik hamle olan ve tiim diinyada takdir ile takip edilen
esbaskanlik sistemine kayyimlar eliyle biiyiik bir saldir1i gergeklestirilmistir. Kadin
esbagkanlarin gorevden alinarak yerine kadin karsit1 zihniyetleriyle ddiillendirilmis
kayyimlarin atanmasi, kadinlarin yereldeki iradesinin gasp edilmesinde oldugu kadar kadin

emeginin yok sayilmasina ve somiiriilmesine de neden olmaya devam etmektedir.

Esbagkanlik diizeyinde belediye kadin esbagkanlarina yonelik gergeklestirilen gérevden alma
ve tutuklamalarin bir sonraki agamasi olarak kadin politikalarina yonelik cinsiyet esitsizligini
biiyiitecek 1ideolojik ve politik bir miidahale baslatilmigtir. Kayymmlar eliyle, kadin
miicadelesinin ve kazanimlarinin yerel yonetimlerle iliskisi dogrudan yok edilmeye
calisilmistir. Bu miidahale kapsaminda 43 kadin merkezinin bulundugu il ve ilgelerde kadina
yonelik her tiirlii siddetle miicadele c¢alismalari, kadin miicadelesi ekseninde HDP’li

belediyelerce gelistirilen farkindalik ve hizmetler illegalize edilerek durdurulmustur.

HDP’li Belediyeler biinyesindeki kadin birimlerinin tasfiyesini izleyen siirecte kayyimlar AKP

zihniyetinin toplumsal cinsiyet esitsizligini insaya ge¢cmislerdir. “Kadin” kelimesinin yerine
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“aile”, “hanim”, “bayan” ve “anne” gibi kelimeler kullanilmaya baglanmistir. Toplumsal
cinsiyet esitligini saglamay1 hedefleyen kadin 6zgiirliik¢ii yaklasimin yerine, kadini aile igine
konumlandiran, geleneksel cinsiyet rollerini pekistiren ve muhafazakar bir yaklagim

gelistirilmeye caligilmistir.

Ayrica esbaskanlik Sistemine dayanarak kadin belediyeciliginin uygulandig biitiin kentlerde
yerel yoOnetimlerde biitcenin kadinlardan yana cinsiyetci temelden arindirilmas: amaciyla

uygulanan toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye kayyimlarca son verilmistir.

Bu siirecte HDP’li belediyelerde ve bagli kurumlarda ¢alisan yiizlerce kadin isinden edilmis,
agir baski ve sorusturmalara tabi tutulmus, kurumsallasmis kadin miicadelesi ve kazanimlari
yok edilmeye c¢alisilmistir. Yerel yonetimlerde yereldeki kadinlar i¢in yaratilan istihdam
alanlart kriminalize edilerek adeta yok edilmeye c¢alisilmigtir. Mor marketler, kadin semt
pazarlar1, mor kartla iicretsiz ulasim, kadin kooperatifleri gibi ¢ok sayida kadin emegini goriiniir
ve tcretli kilan kurumlar kapatilarak kadinlarin hem yasam birikimi hem de emekleri gasp

edilmeye ¢aligilmistir.

3.2.12.5.0HAL ve KHK’lerle Kadin Emeginin Gasp Edilmesi

Iktidar tarafindan ‘‘Allah’in bir liitfu’” olarak tanimlanan 15 Temmuz Darbe Girisimi sonras,
darbeye karsi ilan edildigi agiklanan OHAL rejimi ile yilizbinlerce emek¢i KHK denilen
fermanlarla emeklerine el konularak ozgiirlestirici etkisi bulunan ¢alisma alanlarindan
uzaklastirilmiglardir. fhra¢ edilen kamu emekgilerinin en az yiizde 25’si kadmlardan
olusmaktadir. Toplumsal cinsiyet boyutuyla degerlendirildiginde, kadin varligina ve emegine
yonelik bir saldir1 rejimi olan OHAL ve KHK’lerle, ekonomik o6zgiirliigii elinden alinan
kadinlara giivencesiz bir yagam dayatilmis, kadinlar daha fazla es, aile ve toplumsal baskiya

maruz birakilmak istenmistir.

Fiilen is glivencesinin ortadan kaldirilmasi olan KHK’ler muhalif, kadin miicadelesi ytiriiten ve
emek savunusu yapan kadinlari tasfiye aracina doniistiiriilerek iktidarin kadin karsiti
politikalarinin bir pargasi olarak igletilmis ve etkileri on yillar boyunca devam edecek bir sivil

6liim ferman1 olmaya devam etmektedir.

3.2.12.6. Ekonomik Kriz ve Pandemi: Kadin Issizliginin, Kadin Yoksullugunun ve
Kadin Emeginin Somiiriilmesinin Derinlesmesi

2018’de Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte iilkenin igerisinde oldugu

ekonomik kriz iyice derinleserek ekonomik bir ¢okiis halini almistir. Buna ek olarak covid-19
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pandemisinin agiga ¢ikti1 ve bir saglik krizine doniisen siirecin yonetilmesi ile is, gelir ve

giivence agisindan mevcut olan esitsizlikler iyice derinlesmistir.

Ekonomik krizlerin sinif odakli degerlendirmeleri yaygin olarak yapilmaktadir. Fakat cinsiyet
temelli degerlendirmeler ¢ok sinirli olmakta ve kadinlar iizerindeki etkileri cogu zaman goz ardi
edilmektedir. Oysaki krizin yiikii siifsal olarak esit ¢ekilmedigi gibi cinsiyet baglaminda da

esit ¢ekilmemektedir.

HDP, igerisinde bulundugumuz mevcut ekonomik krizi, erkek egemen kapitalist modernitenin
krizi olarak tanimlamaktadir. Kadin emeginin degersizlestirilmesine ve somiiriisiine dayanan
bir sistem olarak neoliberalizm; esnek, giivencesiz, ucuz isgiiclinii yayginlastirmasi ve sosyal
devlet yapisini tasfiye ederek kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesini temel alan yapisiyla hem
iicretli ve hem iicretsiz kadi emeginin ¢ifte somiiriisiine dayanmaktadir. Ozellestirilen kamusal
hizmetler, kadinlarin {icretsiz olarak gerceklestirdigi ev i¢i emek ve bakim emegi ile ikame
edilmektedir. Bu durum kapitalizmin yarattig1 sinifsal esitsizliklerle patriyarkanin yarattigi

cinsiyet esitsizliginin i¢ ice gegmesinin dzetidir.

Bu sistemin krizi kadinlara daha da artan ekonomik adaletsizlik, yiizbinlerce kadinlarin issiz
kalmasi, milyonlarcasinin kayit dis1, sigortasiz, sosyal glivencesiz ¢alisarak yoksullagsmasina ve
daha da kirilganlasmasina neden olmaktadir. Pandemi siirecinin de eklenmesiyle toplumsal
cinsiyet temelli is boliimii nedeniyle kadinlarin omzuna yiiklenen ev isleri ve bakim
hizmetlerinin artmasiyla kadin emeginin goriinmezligi ve somiiriisii de katlanarak artmaktadir.
Kadmlar ev iginde verdikleri emegin karsiligini alamadiklar1 gibi artan ticretsiz is yiikii,

isgiicline katilimlarin1 daha fazla engellemektedir.

Yine krizle beraber yiikselen enflasyon alim giiciinii diisiirerek hane tiiketimini ciddi bicimde
etkilemistir. Sabit iicretle calisan acisindan dogrudan isten ¢ikarma yahut {icret diistisii
yasanmasa dahi alim giicliniin ve hane i¢i harcamalarin diismesine neden olmaktadir. Geliri
daralan haneler temel ihtiya¢ ve hizmetler pahalilasti§indan, ev i¢i alternatiflere yonelmektedir.
Kadinlar elektrikten suya, dogalgazdan yiyecege, giyecege, cocuklarin okul masrafindan her
tiurlii sosyal ihtiyagtan tasarruf edebilmenin yollarim1 artyor ama Oncelikle kendi
harcamalarindan kismaktadir. Buradaki tasarruf-aclik-yoksulluk denklemiyle bogusmak en ¢ok
kadinlarin payma diigmektedir. Ornegin kriz dénemlerinde pazarlardaki diisiik Gcretleri takip
etme, market market gezerek ucuz {iriin bulma ve konserve gibi yiyeceklerin yapimi artmakta,
disaridan temin edilecek bircok hizmet kadinlar tarafindan evde goriilmektedir. Bu da
kadinlarin mevcut ev i¢i ve bakim iglerine ek olarak daha fazla goriinmeyen emek harcamasina
neden olmaktadir. Yasanan bu yoksullagsma arttikca kadinlarin disarida gecirdigi zaman
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azaliyor, hane icerisinde geg¢irdigi zaman artmaktadir. Tiim bunlar1 gergeklestirmek adina sarf
edilen duygusal emek kadinlarin sosyal ve psikolojik yasamini derinden etkileyecek sekilde
artmaktadir. Sonug olarak kadmin ev igerisindeki goriinmeyen, {icretsiz, glivencesiz emegi
pahalilikla orantili artis gosteriyor ve kriz kadin ve erkekler tarafindan farkli sekilde tecriibe
edilerek kadin emegi somiiriisiinii ve kadin yoksullugunu derinlestirmektedir. Kadin igsizliginin
artmasinin yani sira pandemi ve ekonomik kriz siirecinde kadinlarin ev i¢i is ve bakim yiikiiniin

en az dort katina ¢iktigini yapilan arastirmalar da agik¢a gostermistir.

Ciinkii kadin yoksullugu, kadinlarin toplam gelirden aldig1 paymn diisiilk olmasi, esitsizlige
dayali ve hizmetlere erisimdeki farklilasmalardan dolay1 uygulanan piyasaci politikalarin bir
sonucudur ve kriz zamanlarinda ¢ok daha derinlesmektedir. Dolayistyla pandeminin ve derin
ekonomik krizin kadinlar tizerindeki 6zgiin ve agir etkisi, derinlesen yoksullugun toplumsal
cinsiyete gore agirlasarak farklilasmasi “yoksullugun kadinlastig1” tespitini hakli kilmaktadir.
Zira krizlerin toplumsal cinsiyet odakli degerlendirmesi yapilmadigi, kadin emeginin iicretli ve
ticretsiz calismadaki yeri, somiirii boyutu tariflenmediginde ataerkil kapitalizme karsi miicadele
de eksik tariflenmis olacaktir. Otesi, ekonomik krize karsi verilecek hicbir miicadele kadin

emeginin, bedenin, iradesinin ve 6zgiirliigliniin savunusunu igermeden basarili olamayacaktir.

3.2.12.7. Sonug ve C6zum Onerileri

e Evde ev isleri, isyerinde uzun mesai, giivencesizlik, diisiik iicretlerle kadinlar diinyanin

ylikiinii sirtinda tagimaktadir. Fakat yine en yoksul kesim kadinlardir.

« Dunya genelindeki islerin yilizde 66’sin1 kadinlar yapmaktdir. Fakat kadinlarin gelirden
aldiklar1 pay ¢ok diisiik. Diinyada miilkiyetin yalnizca ytlizde 1’1 kadinlara aittir.

o Tiirkiye’de 10 kadindan yalnizca 3’1 bir iste calismaktadir. Caligmak isteyen kadinlar ya is
bulamamakta ya da diisiik tcretli giivencesiz islerde calismaktadir. Tim toplumsal
Onyargilara, engellere ragmen okuyup liniversite mezunu olan gen¢ kadinlar ise igsizdir.
Yetigmis geng¢ kadinlar mesleklerinde kendilerini gelistirmek yerine is bulamadiklari i¢in

gecici islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir.

e Asgari licret bir ililkede yasal en diistik licrettir. Buna ragmen Tiirkiye’de calisan kadinlarin
da 5’te 1’1 asgari licretten az maas almaktadir. Kadinlar egitimde esit olmak, isyerinde esit

olmak, ayni iste bir ay calistig1 erkeklerle maag giinii de esit olmak istemektedir.
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Kadmlarin yiizde 44’1 kayitdisi caligmaktadir. Kayitdist ¢alismak demek emeklilik
hakkinin olmamasi demek, bir 6miir ¢alisip yaslandiginda yoksullukla bas basa kalmak

demek, bir emekli maasinin bile olmamasi demektir.

Calisan kadinlar da isyerlerinde ayrimcilikla, siddet ve tacizle karsilagsmaktadir. Ciinkii
isyerlerinde kadinlara kars1 ayrimciligi 6nlemek icin ayaklar1 yere basan higbir politika

yoktur.

En agir is kosullarinda c¢alisan gruplardan biri ise mevsimlik tarim is¢isi kadinlardir! Her
y1l onlarca mevsimlik tarim iscisi kadin, yasadiklar1 yerde doyamadiklarindan Kiirtlerin
yogunlukta yasadigi illerden batiya ¢alismaya gelmektedirler. Suriye’den go¢ eden aileler
icin de zaruri ekmek kapis1 mevsimlik islerdir. Isciler giivensiz kosullarda seyahat ettikleri
icin kazalarda yasamini kaybetmektedir. Kadinlar burada da c¢ifte mesai yapmaktadir.
Mesaisi bittikten sonra yemek yapma, su tasima, odun toplama, ates yakma, ¢cadir temizligi
gibi ev igleri sebebiyle glinde neredeyse 12-18 saat ¢alismaktadirlar. Hem erkeklerden daha

az Uicret aliyorlar hem de aldiklar1 para erkeklere 6denmektedir.

Mevsimlik tarim is¢isi kadinlar i¢in bulunduklar1 yerlerde istihdam yaratilmalidir! Fakat bu
politikalar hayata gecene kadar da kadinlar i¢in saglikli kosullar saglanmali ve mevsimlik

is¢ilerin iicret, barinma ve ulasim kosullar iyilestirilmelidir.

Kadinlar i¢in yoksulluk demek, siddete karsi korunmasiz kalmak demek, yoksulluk demek
baskir gordiigiin, siddet gordiigiin bir ortamdan ayrilip kendi ayaklarinin {istiinde
duramamak demektir. Bugiin kadinlarin siddet gordiikleri evlerden ¢ikmalarini engelleyen
en biiyiik faktor yoksulluktur. Kadinlar bu yasta nasil is bulurum, is bulsam kres yoktur,
cocuklar1 nereye birakirim diye diisiinerek siddet ortamini terk edememektedir. Ciinkii
hiikiimetin kadinlar1 giiglendirmek, kadinlarin egitimde, is hayatinda esit bi¢imde yer

almasini saglamak i¢in tek bir plan1 yoktur.

KHK’larla 25.000’in iistiinde kadin isten atilmistir. KESK iiyesi olmak, demokrat olmak,
baristan yana olmak ve hatta Kiirt olmak isten atilmak i¢in yeterli bir gerekge olmustur.
Yillarca darbelere kars1 olan, kadin miicadelesi veren kadinlar islerinden edilmistir. Yillarca
miicadeleyle okuyan, miicadeleyle mesleklerini kazanan kadinlar mesleklerinden edilmistir.
Egitim diizeyi ve meslegi ne olursa olsun issiz kalmak, kadinlar1 benzer bigimde
etkilemektedir. Kadimlar, islerini kaybettikleri icin kot giden evlilikleri

sonlandiramamaktadir.  Issizlik nedeniyle bireysel yasantilardan, tercihlerden,
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aligkanliklardan feragat etmek, aile i¢indeki hiyerarsik iliskileri tekrar kabul etmek zorunda

kalmaktadir.

Kadinlarin ihtiyaci olan ¢aligma saatlerinin kisaltilmasi, bakim ve ev emeginin kresler,
sosyal hizmetlerle kamulastirilmasi ve herkes icin insanca ve giivenceli is kosullarinin

saglanmasidir.

Kadinlarin is hayatinda karsilastiklari ticret esitsizligi, terfi slirecinde etkili olan ayrimci ve

cinsiyetci politikalardan vazgecilmelidir.
Ucrette kesinti olmadan kadin ve erkek esit bir sekilde ebeveyn izni kullanmalidir.

Kadinlarin evdeki goriinmeyen emegi goriiniir kilinmalidir. Evde iicretsiz ev i¢i emek

harcayan kadinlar i¢in babaya, kocaya bagli olmadan saglik ve emeklilik hakki taninmalidir.

Isyerlerinde kadilara yonelik siddet ve tacizde kadmin beyani esas alinmali, denetim ve

ceza mekanizmalari isletilmelidir.

Kadinlara yonelik meslek edindirme ve istihdam politikalarinin yetersizligi ortadayken ve
kadin yoksullugu ¢ok agir bigimde yasanmaktayken bu sorunlara ¢oziim gelistirmeden,
kadimlarin insanca islerde ¢alismasini temin etmeden yoksulluk nafakasina kisitlamalar
getirmek, baska deyisle kadinlarin nafaka hakkina g6z dikmek kadinlar1 ¢ok daha derin bir
yoksulluga siiriiklemeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla bugiin Tiirkiye’de tartisilmasi
gereken, yoksulluk nafakasinin kisitlanmasi degil; kadin istthdami, yoksullugu, kadin ve

erkekler arasindaki esitsizlikler ve kadina yonelik siddettir.

Issizlik sigortasmin hak edis kosullar1 gdzden gecirilmeli, issizlik ddemeleri erisilebilir
kilinmal1 ve sigorta 6demeleri tabana yayilmalidir.

Kadin kooperatifleri, kadin yoksullugunu azaltma, kadin istihdaminmi artirma, cesitli
sebeplerle ulasilmasi giic kadinlar1 sosyoekonomik hayata dahil etme noktasinda 6nemli
yapilanmalardir. Kadin kooperatiflerini gelistirme ve yayginlastirmak icin ayrica ekonomik
destek ve tesvikler sunulmalidir.

ILO'nun 6nerdigi, sadece istthdam olanaklarina erigsim degil ayn1 zamanda is kalitesi ve
calisma kosullar1 da herkes i¢in insana yakisir kiiresel is hedefi temel alinarak diizenlemeler
yapilmalidir.

Her yas doneminde tespit edilecek ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in insanlarin farkliliklarini da
kapsayan bir hizmet modeli gelistirilmelidir. Ornegin mahpuslar, barinma imkanina sahip
olamadig1 i¢in sokaklarda yasamak zorunda kalan kesimler i¢in yaglilikta bakim ihtiyacinin

karsilanmasi i¢in bir model olusturulmalidir.
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3.2.13.Tarim ve Hayvancilik Bitirildi

Tiirkiye’de 2020 yili itibariyla 23,1 milyon hektar tarim arazisi bulunmaktadir. Bunun 15,6
milyon hektarini ekilen 2020 yili itibariyla 23,1 milyon hektar tarim arazisi bulunmaktadir.
Bunun 15,6 milyon hektarini ekilen, 3,2 milyon hektarini nadasa birakilan, 779 bin hektarini
sebze yetistirilen ve 3,6 milyon hektarin1 ise meyve, zeytin agaglar1 ve bagcilik i¢in ayrilan
alanlar olusturmaktadir, 3,2 milyon hektarin1 nadasa birakilan, 779 bin hektarini sebze
yetistirilen ve 3,6 milyon hektarini ise meyve, zeytin agacglart ve bagcilik i¢in ayrilan alanlar
olusturmaktadir. TUIK tarafindan agiklanan bitkisel iiretim ikinci tahminlerine gére 2021
yilinda iiretim miktarlari, bir dnceki yila gore tahillar ve diger bitkisel {iirlinlerde %12,
sebzelerde yiizde 0,2 azalirken meyveler, icecek ve baharat bitkilerinde ise %4,6 oraninda
artmas1 beklenmektedir. Tahil {irlinleri tiretim miktarlarinin 2021 yilinda bir 6nceki yila gOre

%15 oraninda azalarak yaklasik 31,6 milyon ton olarak ger¢ceklesmesi beklenmektedir.

Cay

Dogu Karadeniz Bolgesi’nde 214 bin {iretici ile 835 bin dekar alanda ¢ay tarimi yapilmaktadir.
Caylik alanlarin ylizde 66,51 Rize, yiizde 19,51 Trabzon, ylizde 11,51 Artvin, yiizde 2,5’1 ise

Giresun ve Ordu illerinde bulunmaktadir.

Cay tireticileri, CAYKUR un 2021 yil1 yas cay alim fiyatinin diisiik olmas1 ve kota sinirlamasi
getirilmesinden dolay1 tepkilerini dile getirmistir. CAYKUR 2021 yili i¢in yas ¢ay alim
fiyatini kilo basina 3,87 TL olarak belirlerken desteklemelerle birlikte ¢ay alim fiyati toplamda
kilo basma 4 TL olarak belirlenmistir. Bu fiyat AKP hiikiimeti tarafindan taban fiyat1 olarak
her ne kadar miijde olarak verilse de 6zel sektdr yas ¢ay alim fiyatlar1 ortalama 2,80 TL'ye
kadar diismektedir. AKP’nin yas alim fiyatina karsilik cay iireticileri ise yas ¢ay alim fiyatinin

kg basina en az4,5- 5 TL olmas1 halinde emeklerinin karsiligini alabilecegini ifade etmektedir.

2021 yas ¢ay alim fiyat1 bir onceki seneye gore %17,63 oranla artis gosterirken, giibre, cay
makasi, cay bezi cuval gibi girdi maliyetleri ve is¢i maliyetlerinin artiy oraniyla
kiyaslandiginda bu artisin ¢iftgilerin maliyetlerini bile kurtarmaktan uzak bir fiyat oldugu

ortadadir.
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Pamukta Ekim Alanlar1 Azahyor, ithalata Bagimhhk Artiyor!

Ulusal Pamuk Konseyi (UPK), 2020 yili degerlendirmesi ve 2021 beklentilerini kapsayan
Pamuk Sektdr Raporuna gore; 2020 sezonunda pamuk ekim alanlari, ylizde 40 azalmistir.
Pamuk iiretim alanlar1 son 30 yilin en diisiik degeri olan, 353 bin hektara (3 milyon 530 milyon

dekar) gerilemistir.

Tiirkiye bugiin diinya pamuk iiretimin neredeyse tamamini (%99,5) karsilayan 10 biiyiik pamuk
iireticisi lilke arasinda 6’nci sirada yer almaktadir. Diger taraftan Tiirkiye, diinya pamuk
tilketiminin yiizde 85’ini gercgeklestiren ilk 8 {ilke arasinda da 4’{lincii sirada yer almaktadir.
Pamuk ekim alanlarinin giderek azalmasi ve pamukta uluslararasi sirketlerin s6z sahibi
olmasindan dolay1 iilkemizde iiretmemiz gereken pamugu ithal eder duruma diistiik buna gore
Tiirkiye, diinya pamuk ithalatinin ylizde 71’ini gergeklestiren 5 biiyiik ithalatci iilke arasinda

Tiirkiye 4’lincii sirada yer almistir.

Tiirkiye nin pamuk tiretiminin 6nemli bir kismini saglayan Aydin’in Kogarli ilgesinde faaliyet
yiirtiten 47 No’lu Kogarli Pamuk Tarim Satis Kooperatifi son bir yilda 16 milyon 205 bin 342

TL zarar etmistir.

Gegcen yil 1,6 milyon ton olan pamuk talebinin arzdan daha hizli artmasi ithalatin
yiikselmesine yol agmistir. 2020°de 1.7 milyar dolar olan pamuk ithalatinin bu y1l sonunda 2.3

milyar dolara ulagarak tiim zamanlarin rekorunu kirmasi beklenmektedir.

Tiitiin Ureticileri, AKP Iktidar1 Tarafindan Tasfiye Edilmektedir

2002 yilinda ¢ikarilan “Tiitlin Mamiilleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun”
ile birlikte tuttn Gretiminde devlet destegi kaldirilmis ve tiitiin alim kotas1 konularak tiitiin
iiretimi ¢ok uluslu sirketlerin denetimine birakilmistir. 2017°de ise Kagakeilikla Miicadele
Kanunu’nda yapilan degisiklige gore 2021 Temmuz ayindan itibaren yetki belgesi olmadan
ttlin ticareti yapan lireticilere 3 ile 6 y1l arasinda hapis cezasi verilecektir. Bu diizenlemeler

tiirlin iretimini ciddi bi¢imde olumsuz etkilemistir:

o Tiitiin {ireticilerinin sayisi, son 18 yilda 405 binden 57 bine gerilemistir.

e 2008’de TEKEL’in 6zellesmesiyle birlikte Tiirkiye’de yaklagik 20 milyon kisinin
tiitlin kullandig1 piyasanin%90°1 yabanci sirketlerin tekeline gegmistir.

o Tiitiinlin tasfiyesi sonucunda sadece 2020°de 562 milyon dolar tiitiin ithalati

gergeklesmistir.
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e AKP oncesi sigara fabrikalarinda yerli tiitiin alim kotas1 %50 iken AKP sonras1 bu
rakam %11 seviyelerine gerilemistir.

o Sigaradan alinan vergi 2010’da %78,25 e cikartilirken 2011°de ise bu oran %84,25
olmustur. Bir paketin i¢inde bulunan 20 adet sigaranin 16 tanesi vergi alimina denk

diismektedir.
Findik

Ote taraftan findik iireticileri TMO’nun Giresun Kalite findik i¢in kg 27 TL Levan Kalite
findik i¢in 26,5 TL olarak duyurdugu alim fiyatini yeterli bulmamistir. Findik iireticileri,
findik {iretiminden kar elde edebilmeleri i¢in findik alim fiyatlarinin en az 30 TL olmasi

gerektigini ifade etmektedir.

Tahillar

2020 yilinda 20 milyon 500 bin ton olan bugday iiretimi 2021 yilinda 17 milyon 650 bin ton
olmasi1 beklenmektedir. Amerika Tarim Bakanligi, Tiirkiye'nin bugday iiretiminin 16.5 milyon
ton olarak tahmin ettigini aylar 6nce agiklamisti. Geriye doniik bakildiginda Tiirkiye'nin son
olarak 2007 ve 2008 yillarinda yasanan biiyiik kurakliktan sonra bugday tiretimi 18 milyon
tonun altina diismiistiir. Bundan 14 yil 6nce 2007 yilinda Tiirkiye'nin bugday iiretimi 17
milyon 234 bin ton, 2008'de ise 17 milyon 782 bin tona diigsmiistiir. Gegen 14 yilda artan
niifusa ragmen bugday iiretiminin 17 milyon 650 bin tona gerilemesi bugday ithalatini
artiracaktir. Nitekim daha hasat devam ederken bugday ithalati i¢in pes pese ihaleler yapan
Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), 30 Haziran'dan bugiine kadar 5 kez bugday ithalat ihalesi
yapmustir. {1k ihalede tonu ortalama 260 dolar olan bugday ithalatinda son olarak 21 Ekim'de
yapilan ihalede fiyat ortalama 343-350 dolara ulagmistir.

Arpa Uretiminde de ¢ok buyiik diisiis olacagi tahmin edilmektedir. Arpa tiretimi gecen yila
gore yiizde 30,7 oraninda diiserek 8 milyon 300 bin tondan 5 milyon 750 bin tona gerilemesi
beklenmektedir. Amerika Tarim Bakanligi ise Tiirkiye'nin arpa iiretimini 4.5 milyon ton

olarak tahmin edilmektedir.
3.2.13.1.Girdi Maliyetleri Her Giin Artiyor

Tiirkiye'de ciftgiler bu yil tiim zamanlarin en yliksek seviyesini goren tarimsal girdi

maliyetleriyle miicadele ederek iiretim yapmaya ¢alismaktadir. Iklim degisikligi ve kurakligin
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yani sira dovizdeki dalgalanmayla birlikte artan maliyetlerin altinda ezildiklerini sdyleyen

ciftciler, her gegen giin daha fazla ¢ift¢inin tarimsal iiretimden vazgectigini belirtmektedir.

TUIK verilerine gére Tiirkiye’de tarim sektérii, 2020 yilini ilk ¢eyreginde %1,8 ikinci geyrekte
%3,7 tglnci ceyrek %6 ve son g¢eyrekte %4 biiyiime gergeklestirmistir. Covid 19 salgim
siirecinde neredeyse higbir sekilde destekleme almayan ciftciler ve tarim isgileri, tarimdaki
biiyiimenin asil sahipleri olmasia ragmen 2020 yilindaki tarimdaki biiyiimeden maalesef
haklarin1 alamamistir. Tarim sektoriinde calisan is¢iler, emekgiler, ciftciler covid 19 salginina
ragmen biiylik fedakarliklarla tarimsal faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmistir. Ciftciler
mazot, glibre, tohum ve tarim zehirleri gibi girdi maliyetlerinin %100 artmasina ragmen

zararina da olsa iiretmeye devam etmistir.

Ciftei, gecen yil bu donemde iire giibresinin tonunu 1650 liradan alirken bu yil 3000 liradan
alinmaktadir. DAP giibresi 1850 liradan 3 bin 450 liraya yiikselmistir. Amonyum siilfat 950
liradan 1650 liraya g¢ikmustir. Cumhurbaskani tarafindan agiklanan giibre destegindeki
%100’lik artis ¢iftginin sorunlarini ¢ozmekten uzaktir. Cilinkii glibre destegi destek 80 kiloda
1.5 kilodur.

2020 yilmin yaz aylarindan itibaren Diyarbakir, Urfa, Mardin ve Batman’daki ¢ift¢ilerin
elektrikleri DEDAS tarafindan kesilmis ve yiizlerce ¢ift¢i biiyiik oranda zarara ugramistir. AKP
iktidar1 pandemi nedeniyle ciftcilere yardim etmek yerine ¢iftcinin elektrigini kesen elektrik
ireten sirketlere 2021 yili i¢in 3 milyar TL yardim etmeyi planlamaktadir. Elektrik sirketlerine
yapilacak yardim yurttaglarin elektrik faturalarma yansitilarak karsilanacaktir. AKP iktidar
2018 yilindan itibaren elektrik tireten sirketlere yardim etmektedir. Elektrik iireten sirketlere
2018 yilinda 1,4 milyar TL, 2019 yilinda 2 milyar TL, 2020 yilinda 2,2 milyar TL sirketlere

destek saglanmstir.

Dicle EPSAS Batman’da borglarin 6denmedigini gerekce gostererek Yenicaglar (Zilan) koyii
ve Bacak (Bacaxé) mezrasi ile Karpuzlu (Selivé), Samanyolu (Kaniké), Dovecik (Malé Gir),

Parmakkap1 (Hiskut), Taslidere (Hol€) ve Eskice (Xox€) kdylerinin suyunu kesmistir.

Yine, Sanlurfa’ni Ceylanpinar ilgesinde TIGEM’e bagh arazide gectigimiz yil dekar1 45 TL
olan samanin bu yilki fiyat1 157 TL’ye ¢ikmistir. Bir dekarda ortalama 150 kg saman ¢ikarken
samanin kg fiyat1 daha haziran ayinda 1 TL’yi ge¢cmistir.
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3.2.13.2 Tarimsal Biiyiime Diismeye Devam Etmektedir

2020 y1linda tarimsal iiretimde biiylime oran1 %5,9 olarak ger¢eklesirken, 2021 yilinda ise %2,9
olacagi tahmin edilmektedir. Tarimsal katma degerin GSYH i¢indeki pay1 2020 yilinda %6,6
iken 2021 yilinda ise %6,4 olmasi tahmin edilmektedir. Tarim sektdriinde ¢alisanlarin toplam
istihdam i¢indeki pay1 2020 yilinda bir 6nceki yila kiyasla %17,7 oranla 4,7 milyon kisi olarak
kaydedilmistir. Temmuz 2021 yili itibariyle tarimsal istihdam %17,4 gergeklesmis olup yil

sonunda bu oranin %17,2 olmas1 beklenmektedir.

IMF’ye gore gelismekte olan 25 iilke arasinda kendi halkina destek veren iilkeler siralamasinda
Tiirkiye 23. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik kriz ve pandemi
nedeniyle cift¢iler adeta unutulmus durumdadir. Her gegen giin déviz artisina bagli olarak artan
girdi maliyetleri, bu maliyetleri karsilamayan tarimsal {iriin fiyatlar1 ve iistiine bir de kurakligin

olmasi ¢iftgilerin magduriyetlerini derinlestirmistir.

3.2.13.3.Gida Fiyatlar

Kapitalist hegemonyanin en giincel tezahiirii olan neoliberalizmde, tarimsal fiyat kontrolii
uluslararasi sirketlerin denetimindedir. Neoliberalizm kiskacindaki tarim, Uretimden tiketime
biitiin agamalarda girdiler yoluyla ¢ok uluslu sirketlerin denetiminde belirlenmektedir. Tiirkiye
gibi ekonomisi zayif olan iilkeler girdiler araciligiyla disa bagimli bir iiretimin sonunda, gida

fiyatlar1 girdilerin yiiksek fiyatlarina paralel olarak artmaktadir.

Tiirkiye’de 2020 yilinda tahillar ve diger bitkisel tirlinler iretim degeri %22,99 artisla 97,77
milyar TL ve sebzelerin iiretim degeri bir 6nceki yila 9,59 artigla 55,28 milyar TL olmustur.
Tirkiye 2020 toplam bitkisel Uretim 245,2 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Ancak verilere
dolar bazinda bakildiginda maalesef TL bazindaki gibi bir artis s6z konusu degildir. 2019'da
34,8 milyar dolar olan bitkisel iiretim degeri, 2020 yilinda 34,9 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

2019 yilinda yandas medya tarafindan “terdrist” ilan edilen ve Cumhurbaskani Erdogan’in 2019
secimlerinde bir¢ok ilde yaptigi mitingde: "Domatese, bibere sarilmis durumdalar. Bunlar
konusarak oy toplayacaklarini santyorlar. Ben buradan patlicancilara, bibercilere, patatescilere
sesleniyorum: Siz bir merminin fiyatin1 biliyor musunuz?" dedi. 10 Nisan 2021 tarihinde
Cumhurbaskan1 Erdogan, ciftgilerin elinde olan patates, sogan ve celtikin TMO tarafindan
alinarak ihtiyac sahiplerine iicretsiz dagitilacagini miijde olarak vermistir. Yandas medya,

cift¢inin elinde kalan 1 milyon 200 bin ton patates, 250 bin ton sogan ve 750 bin ton ¢eltik
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TMO tarafindan alinarak dagitilacagi propagandasini gilinlerce yapmistir. Ancak yandag
medyanin algt yonetimine karsi olarak yaklasik 300 bin ton patates, 50 bin ton sogan ve 40 bin
ton celtik dagitilmistir. TMO, patatesin kilosunu 90 kurustan alarak toplamda patates i¢in 27
milyon TL, soganin kilosunu 85 kurustan alarak toplamda sogan i¢in 4 milyon 250 bin TL

ciftciye 6deme yapmistir.
Son Bir Yilda Aygicegi Yagindaki Fiyat Artis1 %120°dir

2021 yilinda gida fiyatlarindaki artista en dikkat ¢eken iiriin Aygicek yag1 olmustur. TUIK
verilerine gore, Aycicek yaginin bir kilogrami, Aralik 2019 ile Aralik 2020 arasinda tam %48
artisla 16 TL’yi Aralik 2019°a gore 2021 Subat ayinda ise % 120 artigla 22 TL’yi agmustir.

ABD Ziraat Dairesi (USDA) verilerine gore Tiirkiye diinyada en ¢ok aygicegi ithal eden
iilkedir. Tiirkiye 1 milyon 950 bin tonluk ayg¢igegi liretimine karsilik 1 milyon 132 bin ton
aycicegi ithal etmektedir. USDA’nin 2019/2020 verilerine gore diinyadaki aycicegi ithalatinin
yiizde 30,6’s1m1 Tiirkiye gergeklestirmistir.

3.2.13.4. ithalat ve Thracata Iliskin Baz1 Veriler

o Tirkiye’nin tohum ihracati, 2018 yilinda 152 milyon dolar civarinda iken, 2019°da
yaklasik 155 milyon dolara yiikselmistir. [hracat, deger bazinda yaklasik %2,5 artarak,
rekor kirmistir. Tiirkiye, 2016’da 76, 2017°de 79, 2018’de 85 ve 2019 yilinda 86 farkli
iilkeye tohum ihracat1 gergeklestirmistir.

e Toplam tohum ithalati, 2019°da yaklasik %1 azalarak 177 milyon dolar civarinda
gerceklesmistir. Tiirkiye, 2019 yilinda 56 iilkeden tohum ithal etmistir. ithalatin 6nemli
bir kismi1 sebze tohumlarindan olusmustur.

e Toprak Mahsulleri Ofisi ithalat ihalelerine devam ederek 18 Mart 2021°de 115 bin ton
ithal yemlik misir alimi i¢in ihale agmustir.

e Dolarin TL karsisinda her gegen giin deger kazanmasi ve girdi fiyatlarimin biiyiik
cogunlugunun dolar endeksli yiikselmesi ithalat gelirlerinde diisiise neden olmaktadir.
Disa bagimli bir tiretimin sonucu girdi fiyatlart durmaksizin ylikselmekte ve ihrag edilen
yas sebze ve meyvede elde edilen gelirde diisiise neden olmaktadir. Ornegin Tiirkiye nin
kay1s1 ihracatindaki ton bagina geliri 860 dolar iken Italya’da ise bu rakam ton basina
2086 dolardir.

e 2020 yilinda tarim, gida ve igecek sektorii 20,7 milyar dolarlik ihracat, 16,1 milyar
dolarlik ithalat ger¢eklesmistir.
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e 2021'in1ilk 8 ayinda tarim, gida ve i¢ecek sektoriinde ihracat, dnceki yilin ayn1 donemine
gore ylzde 18,8 artarak 13,8 milyar dolara, ithalat ytizde 14,6 artarak 10,6 milyar dolara
ulagmstir.

e 2021'nin ilk 8 ayinda ihracatta 6ne ¢ikan {irtinler sirasiyla un, findik i¢i ve makarna
olurken bu iirlinler toplam ihracatin yaklasik yiizde 13,7'sini olusturmustur. Ayni
donemde en ¢ok ithal edilen tirlinler ise sirasiyla soya fasulyesi, bugday ve ham ayg¢icegi
yagt oldu. Bu 3 iiriin, toplam ithalatin yaklasik yiizde 28,2'sini olusturmaktadir.

o Turkiye sadece 2020'de 22 bin 500 ton c¢ay da ithal ederek 45 milyon 636 bin dolar |

506 bin ton kirmizi mercimek i¢in ise 241 milyon 556 bin dolar 6demistir.

3.2.13.5.Hayvancilik

Tiirkiye’de hayvancilik ile gecimini saglayanlarin cogunlugu kiictik 6l¢ekli ¢ifteilik grubunda
yer almaktadir. AKP’nin tarim politikalar1 sonucunda kii¢iik 6l¢ekli ¢iftcilikte dnemli oranda
azalma ve orta ve blyuk Olcekli ¢iftcilikte ise 6nemli oranda artis olmustur. Orta ve biiyiik
olgekli ciftgilik oraninin artmasinin temel nedeni AKP’nin Tiirkiye’de hayvancilik ugrasini
mera ve yaylalardan kapali mekanlarda tasinmasi yoniinde tesvik ve destekler politikalaridir.
Hayvancilik faaliyetinin mera ve yaylalardan kapali alanlara tasinmasi, daha 6nce doganin
kendisine sundugu imkanlarla hayvancilik faaliyeti siirdiiren ciftciligi, sermayenin kendisine
sundugu imkanlarla siirdiirmesi egilimini artirmigtir. Daha Once yayla ve meralarda genis
cayirlarda hayvanlarini otlatan ciftciler, kapali alanlarda ulusal ve uluslararasi sirketlerin sattigi
yemler ile hayvanlarim1 beslemektedir. Kapali mekanda yapilan hayvancilik faaliyetinde
hayvan hastaliklari, digaridaki hayvancilik faaliyeti ile kiyaslandiginda daha ytiksek olmaktadir.
Dolayistyla kapali mekanlarda hayvancilik faaliyeti siirdiiren ¢iftcilerde girdi maliyetleri ortaya
cikmistir. Turkiye’de ciftgiler, girdi maliyetlerinin 6zellikle TL’nin doviz karsisindaki son

deger kayb1 sonucunda artik maliyetlerin {iretimi karsilamadig1 bir slirece evrilmistir.

AKP’nin 18 yillik iktidar siiresince 6zellikle bolgede yasayan ve ¢ogunlugunu kiiciik dlgekli
cift¢iligin olusturdugu sinifin hayvancilik faaliyetlerini mera ve yaylalarin yasaklanmasiyla
engellemesi, bir biitiin olarak bolgedeki hayvancilik faaliyetlerinin geri doniilemeyecek
bicimde azalmasina neden olmustur. Bunun temel nedeni bdlgedeki hayvanciligi gerileten
guvenlikei politikalar ve uygulamalardir. AKP iktidar1 bolgede azalan hayvancilik faaliyetini,
Turkiye’nin genelinde hayvan sayilarinin artmasini 6ne siirerek goriinmez kilmaktadir.
AKP’nin hayvancilik politikalar1 baglaminda hayvan sayilarinin artmasi,tek basina hayvancilik

sektoriiniin 1y1 oldugunu gosteren bir unsur degildir. Ciinkii 6nemli olan hayvan sayilarinin
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artmast degil, hayvancilik faaliyetinde iiretimin niteligidir. AKP iktidarinin neoliberal
politikalar1 sonucunda hayvancilikla ge¢imini saglayan ¢iftgilerin iiretim maliyetini
karsilayamadigi, siit ineklerini satti1 ya da kestigi bir siirecte artik tiretim azalmaya baglar.
AKP hayvancilikla gecimini saglayan kiigiik 6lcekli giftgiligi iiretimden diisiirerek adim adim
tasfiye etmistir. Bir liretim bigiminde {iretim 6zneleri zarar ediyorsa ve tasfiye oluyorsa bunun
tek bir anlami1 vardir. AKP’nin hayvancilik politikalar iflas etmistir. Bu durumun en 6nemli
gostergesi siit besiciligi yapan bir ¢ift¢inin 1 kg siit ile 1 kg yem alamayacak duruma gelmesidir.
Artan girdi maliyetleri karsisinda iiretilen Uriiniin fiyatinin diistik kalasiyla zarar eden ciftciler

sut ineklerini kesmek zorunda kalmaktadir.

AKP iktidart iflas eden hayvanciligi deyim yerindeyse ithalat politikasiyla ayakta tutmaya
calismaktadir. Bunun en Onemli gostergesi elbette ithalat rakamlaridir. AKP iktidari,
hayvancilik faaliyeti i¢in verimli bir cografyada kiiciik 6lcekli cift¢iligin iiretim yapmasi
gereken hayvansal iiretimi, maalesef yandaslarina verilen ihalelerle ithal etme yolunu bir teamiil

haline getirmistir.

AKP’nin iflas eden hayvancilik politikalar1 karsisinda gelecekte gida egemenligi, gida
giivenligi ve gida giivencesini tamamen ortadan kaldiracak bir kitlikla kars1 karstya kalmamak

icin acil politikalar uygulanmalidir.

Ozelikle kiiciik dlgekli ¢iftciligin tasfiyesine neden olan uygulamalar terk edilmeli ve kiiciik

Olcekli giftciler tiretime kazandirilmasi igin dogrudan desteklenmelidir.

AKP iktidan siiresince Kiirtlerin yogunlukta yasadigi kentlerde uygulanan yayla ve mera
yasaklama uygulamalarina son verilmeli ve bolgede ge¢imini hayvancilikla saglayan giftciler

dogrudan desteklenmelidir.

Ciftcilerin kapali mekanlarda hayvancilik faaliyeti yapmak yerine yayla ve meralarda

yapmalari tesvik edilmelidir.

Canli hayvan ve karkas et gibi hayvancilik alaninda yapilan ithalat politikalarma kademeli

olarak son verilmelidir.
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3.3.Yoksulluk, issizlik ve Gelir Adaletsizligi

3.3.1. Yoksulluk

AKP iktidar1 yonetimi devraldiktan sonra sosyal yardimlar iizerinden yoksullugu yeniden {ireten
politikalar1 esas almis, Tiirkiye’de niifusun biiylik cogunlugunun tabi oldugu bu durumu ¢6zmek
yerine yoksullugu iktidarimi siirekli kilmak i¢in bir yonetme araci olarak kullanmay1 tercih
etmistir. Son yillarda AKP’nin ekonomik tercihleri ve pandeminin de etkisiyle ekonomik kriz
derinlesmis, yoksulluk artmis, artik ‘yonetilemez’ noktaya gelmistir. Gelinen nokta ve
yoksulluga iliskin rakamlar AKP iktidarinin yoksullugu bitirmeye yonelik herhangi bir niyetinin

ve politikasinin olmadigini bize géstermektedir.

Glinimiiz diinyasinda yoksulluk modern diinyanin esitsiz ekonomik iligkilerinin ortaya
cikardig1 en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiin
itibariyle yoksulluk, biitiin diinyanin ortak ¢6ziim iiretmesi gereken dnemli bir alan olarak
giincelligini korumaktadir. Giiniimiizde kiiresellesmeyle beraber mal ve hizmetlere ulagmanin
‘kolaylasmis’ olmasina ve bazi insanlarin gelir diizeylerinde nispi iyilesmelerin gergeklesmis
olmasina ragmen diinya genelinde hala bir ¢ok insanin en temel ihtiyaglarini karsilayamamasi
yakici bir ger¢ek olarak karsimizda durmaktadir. Kaldi ki sorun sadece en temel ihtiyaglar1
karsilayamama olarak ortaya ¢ikmamakta ayni zamanda sosyo-kiiltiirel hizmetlere ulasma

konusunda da ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmektedir.

Yoksullugun birtakim yapisal sebepleri vardir fakat en temel sebep, diinyada iiretilen katma
degerin esitsiz dagilimina sebep olan kapitalist ekonomik diizendir. Bunun yani sira iilkelerin
ekonomik kapasiteleri, sosyal glivenlik sistemleri, bolgesel gelismislik farkliliklar1 ve teknolojik
gelismislik diizeyleri gibi yapisal nedenler ile sosyal sermayenin yetersiz olmasi ve umutsuzluk
gibi bireysel nedenlerde yoksullugun sebepleri arasinda sayilmaktadir. Yoksulluk, temelde
ekonomik nedenlerle iliskilendirilip ihtiyaglar1 karsilayamama durumu olarak agiklansa da
yoksullugun genis bir cercevede ele alinip degerlendirilmesi gerekmektedir. Gilinlimiizde
yasanan yoksulluk sorununun boyutu, insani agidan yoksullarin yeme, i¢gme, giyinme, barinma,
giivenlik, egitim, saglik, sosyallesme vb. zorunlu ihtiyaglarin bir biitiin halinde ele alinmasin
zaruri olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Giinlimiiz ekonomik sisteminde yoksulluk, kapitalizmin
mevcut somiiriisiinii kamufle etmek i¢in kabul edilebilir ve olagan bir olgu, 6zel olarak ise
smifsal esitsizligin derinlesmesinin bir belirtisi olarak da degerlendirilebilir. Yoksullugun bir
diger 6nemli nedeni ise yonetimdeki kadrolarin yaptig1 yolsuzluklardir. Arastirmalar, yolsuzluk
ve yoksulluk arasinda énemli bir iliski bulundugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle vatandasin

alacagi hizmet ve temel gorevler konusunda gelismis llkelerdeki yolsuzlugun minimum
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diizeyde oldugu buna karsin yoksullugun yaygin oldugu iilkelerde ise yolsuzlugun en ¢ok bu
alanlarda oldugu bilinmektedir. AKP doneminde yasanan yolsuzluk, talan, kayirma politikalar

Tiirkiye’yi diinyanin en giivenilmez ekonomilerinden biri haline getirmistir.

Ayrica kapitalist diinyada yoksulluk gelir elde etmekten ¢ok gelirin dagitimiyla iligkili bir
sorundur. Bu sebeple gelir dagilimi adaletinin nasil saglandigi, otorite tarafindan kaynaklarin

nasil dagitildigi da 6nem tasiyan baskaca hususlardir.

Gelirin bolisiimiinii etkileyen nedenler piyasa, sanayilesme ve kentlesme ile sinirli degildir.
Devlet politikalarinin ve kurumlarin da gelirin boliistim iizerindeki etkisi biiyiik olmustur.
Ornegin yerli sanayinin giimriik vergileri ile korunmas1 veya tarim kesiminin desteklenmesi
veya vergilendirme politikalar1 gelir boliistimiinii yakindan etkilemektedir. Bunlarin yaninda
saglik ve egitim politikalarinin, yoksullukla veya bolgelerarasi esitsizliklerle ilgili politikalarin,
bu konularda yapilanlar ve yapilmayanlarin da gelir boliisiim iizerindeki dogrudan etkisi
olmaktadir. Ayrica, sadece iktisadi kurumlarin degil, siyasi kurumlarin da gelirim goriisme
iizerinde hem kisa vadeli hem de uzun vadeli etkileri vardir. Ornegin vatandaslarin oy hakkinin
olup olmamasi, oy hakkinin 6l¢iide gergek gilice doniistiigii, yarginin igleyis bicimi, sendikalarin
orgiitlenebilmesine olanak saglayan yasalarin varligi gelir boliisiimiinii yakindan etkileyen
kurumlardir. Siyasi ve iktisadi kurumlarin giicii ve stireklilikleri, esitsizliklerin de bir donemden
digerine kolay kolay degismeyebileceklerini bize hatirlatmaktadir. Cilinkii bir donemin gii¢
dengeleri ve esitsizlikleri sadece geliri degil, siyasi ve iktisadi giicii de esitsiz dagitarak hem bir

sonraki donemin kurumlarini hem de gelir bolisiimiinii etkileyecektir.

Tiirkiye’de ekonomik kriz derinlesirken yasanan biiyiik yoksullagma halklarin yiizde 99’u i¢in
tehdit haline gelmistir. TUIK tarafindan, 2019 yili referans alinarak hazirlanan, 2020 yili Gelir
ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi sonuglarina gore, Gini katsayisi bir dnceki yila gore 0,015 puan
artis ile 0,410 olarak hesaplanmistir. Gelir dagilimi esitsizligi dl¢iitlerinden olan Gini katsayist,
sifira yaklagstik¢a gelir dagiliminda esitligi, bire yaklastik¢a gelir dagiliminda bozulmay: ifade
etmektedir. Arastirma sonuglarina gore; en yiiksek esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine
sahip yiizde 20'lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, bir 6nceki yila gére 1,2 puan artarak
yiizde 47,5'e yiikselmistir. En diislik gelire sahip ylizde 20'lik grubun aldig1 pay ise 0,3 puan
azalarak ylizde 5,9 seviyesine diigmiistiir. Resmi veriler dahi AKP iktidariin uyguladigi

ekonomi politikalarinin toplumsal esitsizligi derinlestirdigini gizleyememektedir.

Yoksulluk ve yonetemeyen iktidarin sebep oldugu ekonomik ¢okiis Tiirkiye’nin genglerine,
kadinlarina, issizlerine, iscilerine yasattigi bir zuliim haline gelmis, ekonomik krizin
derinlesmesi ve pandemi siirecinin iktidar tarafindan iyi yonetilememesi yoksullugu arttirmis,
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sefaleti derinlestirmis ve vatandaslar1 intihar noktasina getirmistir. Bu konuda ¢alisma yapan
farkli kurumlar farkli rakamlar ortaya koysa da degismeyen gercek yoksullugun toplumun

onemli bir kesimi i¢in artik kritik bir hal aldigidir.

« Tiiketici Haklar1 Dernegi (THD), TUIK ve Tiirk-is'in verilerini kullanarak Turkiye'deki
a¢ ve yoksul sayisini ortaya ¢ikarmistir. THD'nin hesaplamalaria gore, 2021 yili
Haziran ay1 itibariyle Tiirkiye'de 16 milyon insan aglik sinirinda, 50 milyon insan da
yoksulluk sinirinda yagsamaktadir.

e TUIK verilerine gére; yoksul sayis1 2017 yilinda 10 milyon 622 bin kisi iken 2018
yilinda, niifus artisindan daha hizli ylizde 4,4 oraninda artarak 11 milyon 91 bin kisiye
cikmistir. Bugilin ise 50 milyon insan yoksulluk ve aglik riski altindadir. Diinya
Bankasi, Tiirkiye'de son iki yilda kur krizi ve pandemi nedeniyle mutlak yoksul
sayisinin 3,2 milyon kisi arttigini agiklamistir.

e Derin Yoksulluk Ag: tarafindan yapilan ¢alismaya gore; hanelerin diizenli giderleri
igerisinde kiranin hanelerin yiizde 64’ i¢in, gidanin hanelerin yiizde 99°u igin, bebek
ihtiyaglarinin hanelerin yiizde 49°u i¢in, fatura 6demelerinin hanelerin yiizde 93’1
icin, kredi borcu/bor¢larinin ise yilizde 27’si i¢in diizenli gider oldugu ortaya ¢ikmustir.
Calisan kisilerin ise yalmzca yilizde 17,9’u diizenli bir ise sahip olduklarim
belirtmislerdir. Ayrica ¢aligmaya gore pandemi doneminde gidaya erisim ile ilgili
yurttaslarin yiizde 7’si bir seyin degismedigini, yiizde 53’1 daha fazla 6giin atladigini,
ylizde 49’u bazi besin gruplarina hi¢ ulasamadigi, yiizde 14’0 hi¢ gidaya
erisemedigini belirtmistir.

o TUIK’in 11 Eyliil 2020 tarihinde yaymladigi Tiirkiye Gelir Dagilimi ve Yasam
Kosullar1 Arastirmasia gore; Tiirkiye’de Gini Katsayis1 2018 yilinda 0,408 iken,
2019°da 0,013 azalarak 0,395 olmustur.

e Tiirkiye’nin 2020 Yili Diinya Sefalet Endeksi’ndeki performansina bakildiginda ise
2014 yilindan bu yana siralamada gerileme yasadigi gozlemlenmektedir. Rapora gore,
Tiirkiye 2013 yilinda 32,7 puan ile 108 iilke icerisinde 13. sirada yer alirken, 2020

yilinda Avrupa tilkeleri i¢inde sefalet endeksinin en yiiksek oldugu iilke sayildi.

 Tiirkiye 2020 yilinda sefalet endeksinde ylizde 41,2 puan ile 21. sirada yer almistir.
Ayrica Oxford Economics’in raporunda Tiirkiye, enflasyon ve igsizligin baz alindig1
Sefalet Endeksi’nde gelismekte olan {ilkeler arasinda Giiney Afrika’nin arkasindan

ikinci olmustur.
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BISAM tarafindan yapilan arastirmaya gore, Ekim 2021°de, dort kisilik bir ailenin saglikli
beslenmesi icin aylik yapmasi gereken harcama tutar1 2 bin 988 TL’dir. Bu harcama tutari,
sadece gida icin yapilmasi gereken minimum tutar1 ifade etmektedir. A¢lik sinir1 {izerinden
hanehalki tiikketim harcamalar1 esas alinarak yapilan hesaplama sonuglarina gore ise yoksulluk
sinir1 10 bin 335 TL olarak gergeklesmistir. BISAM tarafindan hazirlanan A¢lik ve Yoksulluk
Sinir1 Raporuna gore, 2003 yilinin ekim ayinda 4 kisilik bir aile, glinlik minimum 15,4 liraya
saglikli beslenebilirken, bugiin ancak 99,60 liraya saglikli beslenebilmektedir. Buna goére 18
yillik zaman zarfinda aglik sinir1 6,5 katina ¢ikmistir. Ayni1 donemde enflasyon 5,63 katina

yiikselmis, aclik sinirindaki artis genel enflasyonda yasanan artigin iizerinde gergeklesmistir.

3.3.2. Issizlik

Tiirkiye’de igsizlik son zamanlarda tarihi rekorlar kirmistir. Tirkiye’de gercek issizlik
aciklanan resmi issizlik rakamlarmin en az iki kati oldugu bilinmektedir. TUIK tarafindan
aciklanan issizlik sayilarina dahil olmanin belirli sartlar1 vardir ve bu sartlar1 yerine
getirmeyenler resmi igsiz sayilarina dahil edilmemektedir. Kisinin istihdamda olmamasi ve is
aramasl, igsiz olmast igin yeterli degildir. TUIK bir kisiyi ancak, hanehalki isgiicii anketinin
referans donemi olarak ele aldigi; ‘son dort hafta icinde’, ‘calisma ¢aginda olmast’, ‘1 saat bile
olsa istthdamda olmamas1’, ‘is aramast’ ve ‘15 giin i¢inde isbasi yapmaya hazir olmastr’
sartlarinin timiiniin bir arada olmasi halinde igsiz saymaktadir. Eger kisi son 1 ay igerisinde 1
saat bile olsa (iicretli olsun veya olmasin) bir iste ¢alismigsa TUIK tarafindan issiz
sayllmamaktadir. Kisi issiz degilse, istihdamda da degilse ‘isgiiciine dahil olmayan niifusa’
dahil edilmektedir. Bu kisitlara ragmen 2018 yilinin basindan bu yana Tiirkiye’de resmi
ortalama issiz sayis1 4 milyonun iizerine ¢ikmistir. Ancak TUIK’in acikladig1 bu verinin sdz
konusu kisitlar nedeniyle gercek issizlik diizeyini gostermedigi birgok arastirmaci ve sendikalar
tarafindan ifade edilmektedir. Bu kapsamda resmi veriye kars1 ‘gercek issizlik® veya ‘genis

tanimli igsizlik’ olarak ifade edilen issizlik verileri de hesaplanmaktadir.

TUIK’e gore Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukar1 yastaki kisilerde issiz sayis1 (mevsim
etkisinden arindirilmis) 2021 Eyliil ayinda bir onceki aya gore 70 bin kisi azalarak 3 milyon
794 bin kisi olmustur. DISK-AR tarafindan hesaplamaya gore mevsim etkisinden arindirilmus
genig taniml1 igsiz sayisi ise Eyliil 2021°de 7 milyon 870 bin kisi olarak ger¢eklesmistir. Oysa
DISK-AR’a gore, TUIK verilerinden yola cikarak yapilan hesaplamaya gore, mevsim
etkisinden arindirilmis dar tanimh issizlik orami yiizde 11,5, mevsim etkisinden arindirilmis
genis tamiml1 igsizlik orani, atil isgiicii, yiizde 21,9 seviyesinde gerceklesmistir. Ayrica TUIK

ve ISKUR’un issiz sayilar1 arasinda ugurum vardir. Issiz sayilmak icin TUIK tarafindan
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kullanilan en &nemli kriter aktif is arama kanallarindan birini kullanmaktir. ISKUR en yaygin
kullanilan is arama kanalidir. Ancak ISKUR’a kayitl issiz sayis1 artarken TUIK igsiz sayisini
azalmis olarak aciklamistir. ISKUR’a gore Eyliil 2021°de kayitli issiz sayist bir yilda 219 kisi
artarken TUIK e gére 160 bin azalmistir. ISKUR ve TUIK verileri arasindaki yillik fark 379
bin kisidir.

TUIK ’in istihdam verilerinde Temmuz, Agustos ve Eyliil 2021 aylarinda biiyiik dalgalanmalar
yaganmustir. Eyliil 2021°de istihdam edilenlerin sayis1 bir dnceki aya gore toplam olarak 426
bin kisi artmis; istihdamda tarim sektdriinde 21 bin kisi, sanayi sektoriinde 218 bin kisi, insaat
sektoriinde 13 bin kisi ve hizmet sektoriinde ise 175 bin kisilik artis yasanmistir. Temmuz
2021°de 160 bin artan istihdamin Agustos 2021°de 15 bin azalmasi ve Eyliil 2021°de 426 bin
artmasi; Temmuz 2021°de 278 bin azalan sanayi istihdamimin Agustos 2021°de 221 bin ve
Eyliil 2021°de 218 bin artmast; Temmuz 2021°de 480 bin artan hizmetler istthdaminin Agustos
2021°de 341 bin kisi azalis yasayip Eyliil 2021°de 175 bin kisi artmasi izah1 zor bir dalgalanma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica TUIK in 3. ceyrege iliskin isgiicii istatistiklerine gore,
calisabilecekken is aramayanlarin sayis1 292 bin, egitimde oldugu i¢in is aramayanlar sayisi ise
369 bin azalmistir. 15-24 yas arasindaki, bu gruptaki nifusun tigiincii ¢eyrek itibariyla sayisi
12 milyon, genglerin yilizde 26’s1 yani 3,1 milyonu ne egitimde ne de istihdamdadir. Yani her
100 gencin 26's1 ne okumakta ne de calismaktadir. 3,9 milyon issizin ise 1,2 milyonu 1 yildan

uzun siiredir is aramakta, 3 yildan daha fazla zamandir issiz olanlarin sayisi ise 145 bindir.

Tiirkiye’de issizlik diger iilkelere gore, diinya ortalamasindan daha yiiksektir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii’ne gére (ILO) 2021 yili Diinya Issizlik Tahmini ortalamasi yiizde 6,3 iken
Tiirkiye’de bu oran iki katidir. Aciklanan istihdam orani ytlizde 51,7°dir. Oysa ki; Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) raporuna gore; iiye iilkeler ortalama istihdam orani yiizde

68,3’tiir. Tiirkiye, yiizde 51,7 istihdam orani ile son siralarda yer almaktadir.

3.3.3. Gelir Adaletsizligi

Gelir dagilimi adaletsizligi glinlimiizde hem ulusal hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde
onemli bir sorun haline gelmeye devam etmektedir. Bu sorun 6zellikle son zamanlarda artarak
devam etmektedir. Tlirkiye’de gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk oldukga fazladir. AKP
doneminde gelir dagilim1 adaleti ve yoksulluk artmaya devam etmistir. Her ne kadar son 10-15
yil i¢inde sosyal yardim kalemlerinde ¢esitlilik ve sosyal harcamalara ayrilan biitcelerde diizenli
bir artis meydana gelmis olsa da Tirkiye’de milli gelirin %20°lik gruplar arasindaki
dagilimindaki biiylik ugurum dikkat ¢ekmektedir. Ayrica iilke genelinde sosyal yardimlarin

artmis olmasi ve yapilan yardimlarin niteligi muhtag sayisinin artmis oldugunu gérmemiz
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acisindan bize onemli ipuclar1 vermektedir. Sadece siniflar arasindaki gelir ugurumu dahi
Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan birisi olan yoksullugun 6nemini hala korudugunu bize
gostermektedir. Tiirkiye’de sinifsal esitsizligin artisi, servetin ve refahin ‘tekellesmesinden’
anlasilacagi lizere kiiresel kapitalist sistemden ve ¢eliskilerinden bagimsiz bir siire¢ degildir.
Diinyadaki ezilen ve bagimli siniflara her gegen giin yenileri eklenirken yoksul kisilerin sayisi
artmaktadir. Bu anlamda asgari licret sosyal devletin en 6nemli gostergelerinden biridir. Asgari
ticretin genel licret seviyesini etkiledigi i¢in, emekli ayliklarindan saglik hakkina kadar, asgari
tcretli calisanlardan ¢ok daha genis bir kesimi ilgilendirmektedir. AKP déneminde asgari

iicretle calisanlar ekonomik biiyiimeden ¢ok fazla pay alamamislardir.

Tiirkiye’nin Diinya Sefalet Endeksi’ndeki performansina bakildiginda ise burada da gerileme,
2014 yilindan bu yana siralamada gerileme yasadig1 gdzlemlenmekte, goriilmektedir. Raporlara
gore, Tiirkiye 2013 yilinda 32,7 puan ile 108 {ilke icerisinde 13. sirada yer alirken, 2020 yilinda

ise 41,2 puan ile 156 lilke arasinda 21. sirada yer almistir.

Secili Ulkelere Gore Sefalet Endeks Puanlari 2020
I

Diger yandan Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve Birlesmis Milletler Kalkinma

S5

—

S 3770 67 3631

5% ==v=
et 3315 3515 5715

TRV Sy Ve
2457 2318 mwr e
202 199 T35 13%
—
2%
T I T e
=

iz

e

5o

Programi’nin (UNDP) yayimladig: bir rapora gore, Covid-19 krizi diinya genelinde yoksul
kadmlarin oranini ¢arpict bir sekilde artirarak, yoksulluk i¢inde yasayan kadin ve erkekler
arasindaki uc¢urumun derinlesecegi Ongoriisiinde bulunulmustur. Kadinlar igin yoksulluk
oraninin, 2019 ve 2021 yillar1 arasinda, yiizde 2,7 oraninda diismesi beklenirken salgin ve
etkileri dolayisiyla bu oranin yiizde 9,1 oraninda artis yasayacag1 ongoriilmektedir. Ayrica 2021
yilinda 25- 34 yas arasinda asir1 yoksulluk i¢inde yasayan her 100 erkege karsilik, 118 kadinin
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yoksul olacag1 ongoriilmektedir. Bu rakamin 2030 yilinda ise 121°e ¢ikmasi beklenmektedir.
Kadin igsizliginin ve yoksullugunun en 6nemli sebepleri arasinda cinsiyet¢i politikalar yer
almaktadir. Bu nedenle diger pek ¢ok alanda oldugu gibi ekonomi alaninda da cinsiyete dayal
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi amaciyla kadin istthdaminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
elzemdir. Bunun en etkin yolu ise cinsiyetcilikle miicadele ve bu alanda etkin politikalar hayata

gecirmektir.

Y oksulluk ve igsizlik kader degil, siyasi iktidarlarin tercihlerinin sonucudur. Bu baglamda AKP
iktidarinin k6tii yonetimi, yolsuzluklari, gelir dagilimindaki adaletsizligi arttiran uygulamalari,
yoksullar yerine igverenlere yaptig1 tesvikler ve vergi adaletsizliginin derinlestirmeleri gibi
sebepler yoksullugun ve issizligin baslica nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2022 Biitge
Teklifi bu sorunlara ¢6ziim getirmemekle beraber aksine mevcut sorunlar1 derinlestirecegini
gostermektedir. Bu sorunlara kalici ¢oziimler bulunabilmesi i¢in 2022 Biitge Teklifinin
kadinlarin, yoksullarin, igsizlerin ve diger biitiin dezavantajli gruplarin ¢ikarlarini gézeten bir

yerden yeniden ele alinmasi toplumsal barig, adaletsizlik ve yoksulluk i¢in elzemdir.

3.3.3.1.Enflasyon ve Zamlar Yurttasin Sirtindaki Kamburu Biiyiitiiyor

Enflasyon, literatiirde, fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artis ve mal veya hizmet fiyatlarinin
zaman igerisinde paranin degerine bagli olarak artmasi ya da azalmasi olarak ifade
edilmektedir. Enflasyon orani, lilkelerin ekonomik durumlar1 ve gelismislik diizeylerine baglh
olarak farkliliklar gostermektedir. Enflasyonun diismesi, fiyatlarin artis hizinin diismesi, reel
gelirin yiikselmesi sonucunda alim giicliniin artmasi, iiretimin artmasi ve istthdamin artmasi
anlamina gelirken; enflasyonun artmasi ise fiyatlarin yiikselmesi ve insanlarin alim giiciiniin
azalmasi anlamima gelmektedir. Enflasyon ayni zamanda talebin arzdan daha fazla oldugu
durumu ifade etmektedir. Enflasyon ortaminda iiretilen mallarin maliyeti artarken bunun
sonucunda da ithalat edilecek Urlinlerin ticreti, vergisi artacak bunun yani sira politika faiz
oranminda artis kaginilmaz olacaktir. iktisadi teorinin gereklerinin ortaya ¢ikardigi sebeplerin
yani sira bunlarin uygulanmasinda karar merci konumunda olan yonetici erkin politik tercihleri

de enflasyon oranini belirleyen en 6nemli faktorlerden arasindadir.

Tiirkiye son 40 yilda, baz1 yillar harig, yiiksek oranli enflasyon ortami hakim olmustur. Bu
durum Tirkiye’de bir taraftan gelir dagiliminin bozulmasina neden olurken diger taraftan
yapisal zorunluluklarla birlikte dis ticaret agiklarini arttirmis, fiyat mekanizmasi araciligiyla ise
mallarin goreli kitligin1 yansitmasi yoluyla da kaynak dagiliminda adaletin bozulmasina sebep

olmustur. Ayrica yiiksek enflasyon ortamlarinda spekiilatif faaliyetlerin ve rantin daha cazip
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hale gelmesinden dolay1 reel yatirnm ve liretim artisinda sorunlar ortaya cikabilmektedir.

Nitekim Tiirkiye ekonomisinde bunlar yasanmistir.

Ekonomide iiretim, boliisiim ve tiiketim faaliyetleri agamalarinin nasil olacagi iktidarin/devletin
yapisi ve sinifsal konumlanis1 belirlemektedir. Bu konumlanis ise ortaya ¢ikan toplumsal arti
degerden hangi siifin ne kadar pay alacagini belirlemektedir. 2002 yilinda iktidara gelen AKP
siifsal tercihini sermaye sinifindan yana kullanmis ve neredeyse biitiin ekonomik kararlarini
sermaye sinifinin ¢ikarlarin1 gozetir sekilde almistir. Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gegisle birlikte ekonomideki gostergeler kotiilesmis; enflasyon, issizlik, kur artiglari,
cari agik, borg¢luluk ve yoksulluk artarak derinlesmistir. Tiirkiye ekonomisinin sorunlari bu siire
icerisinde hem iktidar blogunun tercihleriyle hem de ekonomide var olan yapisal sorunlar
sebebiyle daha da biiylimiistiir. Son zamanlarda ekonominin dne ¢ikan temel basliklari; tarihi
rekor kiran igsizlik, yiiksek déviz kurlar1 ve yiiksek enflasyon olmustur. Ozellikle 2018 yilinm
ikinci yarisinda makroekonomik gostergelerde yasanan olumsuzluklar sonrasi ciddi bir artis
gosteren enflasyon 2020 yilinda tekrardan c¢ift hanelere ¢ikmig, 2021 yilinda ise yiikselmeye
devam etmistir. Erdogan’n “faiz sebep enflasyon sonug” tezi ile sik sik giindeme getirdigi faiz
indirimi talebi, Merkez Bankasi tarafindan ‘enflasyonda bir diisiis gerceklesene kadar
ertelenmis’ olsa da 2021 yili agustos ay1 basinda Erdogan’in yaptigi, ‘Buradan ben de herhalde
sinyalimi belli yerlere vermis oluyorum. Bundan boyle enflasyonun daha yukar: ¢ikmasi
miimkiin degil, zira faiz oranlarinda da diisiise gegiyoruz. Yiiksek faiz yok. Ciinkii yiiksek faiz
bize yiiksek enflasyonu getirecektir’ agiklama sonras1 Merkez Bankasi ‘gerekli talimati’ almis
ve ekonominin ihtiyaglarindan ¢ok iktidarin siyasi ¢ikarlari dogrultusunda hareket eden bir
karar vererek Eyliil 2021 ayindaki Para Politikalar1 Kurulunda faizleri indirmistir. Alinan bu
karar sonras1 hem dolar tarihi rekorlar kirmis hem iiretim maliyetleri artmis hem de enflasyon
yeniden tetiklenmistir. Rasyonellikten uzak alinan bu kararlar yeterli liretim altyapisina sahip
olmayan ve diga bagim iiretim yapan Tiirkiye ekonomisini kisir dongiiye sokmus ve artan kur
maliyet enflasyonun yeniden tetiklenmesini beraberinde getirmistir. Bu siiregte iktidarin,
ozellikle, kur artiglarina miidahale etmemesi/edememesi veya bilingli tercihle sessiz kalmasi
onemli bir kism1 ara mal ithalatina bagli olan liretimde maliyet artiglarini tetiklemis ve en
nihayetinde enflasyonist artiglara sebep olmustur. Thracati arttirmaya odakli bu politikalar
halkin biiyiik bir kisminin enflasyon altinda ezilmesine géz yumuldugunu, yoksullarin gézden
cikarildigini gostermektedir. Zira bir ekonomide fiyat istikrarinin olmamasi, enflasyonist

ortamin varlig1 toplumsal refah1 azaltan en 6nemli etkenlerden birisidir.
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Covid-19 salgin1 ve bu salgina dair alinan 6nlemler, artan issizlik ve yiikselen doviz kurlariyla
beraber Tiirkiye’nin son aylarda en énemli sorunlarindan birisi enflasyon olmustur. Enflasyon
oraninin bu seviyelerde seyretmesi hem alt gelir gruplari aleyhine gelir dagiliminin
bozulmasina sebep olmus hem de yoksullugu derinlestirmistir. Sermaye sinifinin ¢ikarlarini en
temel onceligi haline getiren AKP’nin ekonomide rasyonel politikalar uygulamamasi faturayi
giin gectikce agirlagtirmakta, emekgi sinif aleyhine ekonomik dengeleri bozmaktadir. Gegmis
senelerde ekonomide diisiik faiz orani artan kredi genislemesine yol agmuis, artan talep fiyatlar
genel dlzeyini yiikseltmis, tasarruf-faiz orani arasindaki ters orantili iliski nedeniyle degeri
diisen TL’ye talep olmamis ve tasarruf orani azalmis, TL’nin deger kaybi yatirimcilar
tarafindan olumsuz algilanmig ve sermaye ¢ikisi finansman sorunu yaratarak ekonomiyi diisiik
faiz yiiksek kur dongiisiine sokmustur. Ayrica kendi igerisinde dahi tutarliliga sahip olmayan,
bir kisinin kararina baglanmis ekonomi politikalari da sermaye ¢ikisini hizlandirmis, yatirimlar
azaltmistir. Gelismekte olan iilkelerin para birimleri dolara kars1 deger kazanirken TL deger
kaybetmis, yatirim-faiz orani arasinda dogru orantili iliski olmasina ragmen diisiik faizli
krediler yatirimlari finanse etmekten ¢ok yurt igi tiikketimi, ucuz paranin bollastig1 bu ortamda
doviz ve hisse senedi piyasasina ragbet artmis, kurun yiikselisi degersiz TL’den kagan paralarin
dovize yonelmesine sebep olmus ve kur daha da yiikselmistir. Kurdaki artis da gegiskenlik
etkisinden dolayr hem enflasyona sebep olmus hem de alt gelir gruplarinin yoksullugunu

arttirmigtir.

Calisanlarin 6nemli bir kisminin asgari ticret aldig1 ve bu gelirin 6nemli bir kismin1 gida, konut
ve ulagim gibi temel harcamalara aktarmak zorunda kaldig: Tiirkiye’de resmi enflasyon orani,
Ekim/2021°de, ytizde 19,89 olarak agiklanmistir. Oysa bu siirecte sadece ara mali fiyatlar1 Ekim
ayinda yiizde 5,34 artmis, bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore ara mali fiyatlarindaki artis ylizde
53,20 oraninda gerceklesmistir. Enflasyon 2019 yilinin Nisan ayindan bu yana en yiiksek
seviyesine ¢iksa da iiretici fiyatlariyla TUFE arasinda agilan makas, bize, ilerleyen giinlerde
yikselisin daha da artacaginin isaretlerini vermektedir. Diisiik gelirinin énemli bir kismini
sadece gidaya ayirmak zorunda kalan yurttaslar ise en fazla gida fiyatlarindaki artiglardan
etkilenmekte, aligveris sepeti her aligveriste biraz daha hafiflerken pahada
agirlasmaktadir. Enflasyon rakamlar1 harcama gruplar itibartyla incelendiginde ise ulasim,
konut, gida ve saglik fiyatlarindaki artis ¢ok fazla olmustur. Bu kalemlerdeki artis, bir onceki
yilin ayn1 ayina gore artisin yiiksek oldugu ana gruplar, oranlar1 su sekilde gerceklesmistir:
%27,41 ile gida ve alkolsiiz icecekler, %25,23 ile lokanta ve oteller ve %23,03 ile ev esyasi
olmustur. Ekim 2020'ye gore fiyat diizeylerindeki degisim yilizde 19,89 olmustur. Enflasyon
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orani yiizde 19,89 olarak agiklanirken devletin alacaklarina yapilan zam olarak da telaffuz
edilen Yeniden Degerleme Orani, 2022 igin, yiizde 36,2 olarak belirlenmistir. Yeniden
Degerleme Oranina yapilan bu zam aciklanan enflasyon oranina iktidarin kendisinin de
inanmadigin1 bize gostermektedir. Emek¢i ve memur maaslart s6z konusu oldugunda
enflasyonu diisiik gosteren ve diisiik zam yapan iktidar s6z konusu devletin alacaklar1 olunca
‘gercek enflasyon’ oraninda zam yapmaktadir. 2005°ten bu yana bir 6nceki yilin ayni ayina
gore enflasyon oranlarina bakildiginda, Ekim 2021 donemi bu siire zarfindaki en yiiksek 10.

enflasyon orani olarak gerceklesmistir.

Ozellikle 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gecisle birlikte enflasyon,
issizlik, doviz kuru, cari agik, borgluluk ve yoksullukta tarihi rekorlar kirtlmistir. Bu siirecte
TUIK, Ekim 2021, oranini her ne kadar yiizde 19,89 olarak a¢iklasa da piyasadaki fiyatlar ve
bagimsiz arastirma kurumlarmin yaptiklari ¢aligmalar gercek enflasyonun oraninin %40-50
bandinda oldugunu gostermektedir. Son zamanlarda TUIK in agikladig1 verilerin aksine pek
cok {iirlin ve hizmet fahis bi¢imde zamlanmistir. Son bir yil igerisinde elektrik, dogalgaz, ev
kiralari, temel ihtiya¢c malzemeleri, gida, giyim basta olmak {izere bir¢ok maddede yapilan fahis
artislar yoksullugu derinlestirmis ve bu siirecte insanlar en temel ihtiyaglarini dahi karsilayamaz
noktaya getirmistir. Hatta yapilan zamlar o boyutlara varmistir ki marketlerde bebek mamalar1
ve bazi Uriinlere ‘hirsizliga karsi’ alarm aparatlar1 takilmig, bazi iirtinler icin kuyruklar
olugsmustur. Bu siiregte dolar kurundaki ve diinya genelinde dogalgaz ve diger enerji
kalemlerinde meydana gelen artiglar zincirleme bir etkiyle yeni zam dalgasii/enflasyonu
tetikleyecektir. Tiirkiye su an itibariyle enflasyon siralamasinda, Avrupa tlkeleri arasinda, en

yiksek enflasyona sahip tilke konumundadir.

Pandemi doneminde birgok iilke vatandaglarini hayat pahalilig1 kargisinda korumaya yonelik
tedbirler alirken AKP iktidar1 ise vatandast bor¢landirarak ‘tedbir’ alma yoluna gitmis, bu da
en temel ihtiyaclarini dahi karsilamakta zorlanan sosyal kesimlerin yoksullugunu daha da
derinlestirmistir. Son yillarda hane halki borglulugu, kredi bor¢lulugu ve haciz dosyalari rekor
artiglar gostermistir. BDDK tarafindan agiklanan son verilere gore; tiiketici kredileri 874 milyar
TL, Haziran 2021 doneminde konut kredileri 280 milyar TL, bireysel kredi kartlarinin tutari
167 milyar TL, ihtiyag¢ kredileri tutar1 415 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir. Kisa siirede
meydana gelen bu biiyiik artislar toplumun biiyiik bir kisminin yasamlarini borgla idame etmek

zorunda kaldiklarin1 gostermektedir.

Tirkiye’de ¢alisanlarin 6nemli bir kismi, son agiklanan aglik sinirinin da altinda olan, asgari

licret veya altinda rakamlara ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. BISAM’1in TUIK verilerini esas
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alarak yaptig1 hesaplamaya gore, dar gelirlilerin ve emeklilerin gida enflasyonu yiizde 40’1in
tizerindedir. Gelir gruplarina gore emeklilerin gida enflasyonu yiizde 36,9, en diisiik gelirli
yiizde 20’lik kesimin gida enflasyonu ise 42,8 civarindadir. Asgari iicretlinin gectigimiz yilki
kadar kat1 ve s1v1 yag alabilmesi i¢in asgari {icretin 3 bin 422 lira, sebze alabilmek i¢in 3 bin 150
lira, siit ve siit tiriinleri alabilmek i¢in 3 bin 96 lira, et alabilmek i¢in 3 bin 14 TL lira olmasi
gerekmektedir. Onceki yila gore yiizde 21,5 artigla 2.826 lira olan asgari iicret, resmi verilere
gore dahi gida fiyatlari karsisinda alim giiciinii ciddi oranlarda yitirmistir. Asgari ticretle ¢calisan
emekeiler gectigimiz yilin ayni1 ayina gore, gida karsisinda, alim giiciinii reel olarak yaklagik
ylzde 6,2 oraninda kaybetmistir. Son bir yilda bazi iiriinlere yapilan zam oranlar1 dikkate
alindiginda TUIK tarafindan agiklanan resmi rakamlarin gerceklikten cok iktidarin talepleri
dogrultusunda bicimlendigini net olarak ortaya koymaktadir. Ornegin, son bir yilda tavuk eti
ylizde 64, aycicek yag1 ylizde 60,8, margarin ylizde 53,8, yumurta yiizde 49,3, misir 6zl yagi
yuzde 47,3, mercimek yiizde 41,8, zeytinyagi yiizde 39,4, siit yiizde 35, yogurt yiizde 35, nohut
yiizde 34,4, balik ylizde 34, bal yiizde 27, ekmek ylizde 26,4 oraninda zamlanmustir.

Asgari licret ve altinda maas alan yaklagik 7,5 milyon {icretlinin geliri; konut, gida, ulasim ve
saglik harcamalarinda tiilkenmektedir. 4 milyondan fazla kisinin is aradigi halde bulamadigi, 1
milyonun {izerinde kisinin ise is bulma {imidini kaybettigi lilkede yurttaglar hem issizlikle hem

de yiiksek enflasyonla miicadele etmek durumda kalmaktadirlar.

Enflasyona sebep olan yapisal sorunlari ¢ozmeyen iktidar milyonlarca yurttagin
yoksullasmasina seyirci kalmaktadir. iktidar soruna ¢6ziim bulmak yerine marketleri, iireticileri,
kebapgilar1 ekonomideki kotii gidisin sebebi olarak gostermekte, yoksul ve aglikla miicadele

eden halka ise zaten yeterince kiiclik olan porsiyonlarini kiigiiltmeyi ¢6ziim olarak sunmaktadir.

Ekonomideki yapisal sorunlarin ¢oziilmesi, AKP’nin ¢ogunlugun yararim1 gozeten kararlar
almas1 politik tercihlerin degistirilmesi ile miimkiindiir. Bunun i¢in atilmasi gereken ilk adim
ise kaynak aktariminda 6nemli bir enstriiman olan biit¢enin tercihlerinin, 2022 yilindan

baslayarak, dogru bir sekilde yapilmasidir.

3.3.3.2.Kur Artisinin Ekonomiye/Yoksulluga Etkileri

o Dovizdeki artig, TL’ye olan giiveni daha da azaltir, vatandasin ve sirketlerin islemlerini
doviz kurlarini baz alarak fiyatlandirmasina neden olur.
o Kurlar hizli arttik¢a bankada tutulan mevduatin TL olarak degil, doviz olarak tutulmasi

egilimi giiglenir.
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o Ithal edilen tiikketim mallarinmn yurt igi satis fiyatinin dogrudan artmasina neden olur.
Ornegin otomobil ve elektronik iiriin fiyatlar1 aninda artar.

o lthal edilen hammadde ve ara mallarin TL cinsinden fiyatlar: yiikselince, katma degerin
biiyiik kismi1 yurtiginde yaratilsa dahi tiretim maliyetlerinde artis olur.

o Kur artisi, maliyetleri ve fiyatlar1 yukar1 c¢eker. Enflasyon yiiksekken kur artisinin
enflasyonu kigkirtici etkisi daha da artar.

e Hayat pahalilaginca, iiretimde neredeyse hi¢ ithal mal kullanmayan isletmeler bile
fiyatlarim1 yukar1 ¢ekmek zorunda kalir. Ciinkii mevcut gelirleri ile mevcut
harcamalarini finanse etmekte zorlanmaya baglarlar.

o Igeriginde hig ithal mal olmadigini diisiindiigiiniiz ama aslinda dolayl olarak ithal ara
mal1 kullanilan alanlar s6z konusudur. Ornegin domates, salatalik gibi tarla iiriinlerinde
kullanilan elektrik, giibre, sulama boru ve sistemleri, ilag, tasimada kullanilan kamyon,
motorin vb. iriinlerin fiyati1 doviz kurundan etkilenen ¢ok sayida dolayli girdinin
maliyeti kur artisiyla yiikselir. Ucretlilerin ge¢im maliyetleri yiikseldigi igin zam
beklentileri artar.

o Ucret artiglar1 yilda bir kimi yerlerde ise yilda iki kez ve genellikle gergeklesen
enflasyonun oldukca altinda bir oranda yapilir. Bu da iicretlerin erimesine neden olur.
Yani yiiksek enflasyon déonemlerinde iicretli ¢alisanlarin refahinda azalma gorular.

o Kaurlar yiikseldikg¢e, doviz ve altin cinsi borcu olanlarin borcu TL cinsinden yiikselir.

o Kurlardaki sigrama benzin, motorin, dogalgaz, komiir gibi enerji kalemlerinin
maliyetlerini artirir. Devlet cogu zaman bunu dengeleyecek adimlar attig1 i¢in nihai satis
fiyatin1 slibvanse etse de verilen destekler, kamu bor¢lanmasi, zam ve vergi artiglari ile

telafi edilir.

3.3.3.3.Tiirkiye’nin 2021 Zam Tablosu

e Bircok ilde ekmege zam geldi. Son olarak Ankara’da 1,75 TL’den 2,25 TL ye ¢iktu.

o Benzine 29 kurus, LPG'ye 71 kurus, ayn1 giin dogalgaza ise (sanayi ve elektrik tiiketimi
amagli) yiizde 15 zamlandi.

o ki ayda komiir %72, odun %33 zamlandi. Soba fiyatlarina %30’un iizerinde zam
yapildi.

e Yurt i¢i aramalarda azami iicret 7 kurus zamlandi. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu’nun (BTK) internet sitesinde yer alan karara gére mobil sebekelerden yapilan

yurti¢i aramalarda azami ticret 80,64 kurustan 87,53 kurusa yiikseldi.
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Sigaraya, paket bagina ortalama 1 lira zam yapildi. Tiirkiye Tekel Bayiler Baskani
Ozgiir Aybas'in paylastig1 listeye gore 16 TL olan sigaralar 17 TL, 17 TL olan sigaralar
18 TL, 18 TL olan sigaralar 19 TL oldu.

Benzine 35 kurus, gaz yagma 70 kurus, motorine ise 41 kurus zam geldi. Buna gore
7,35 liradan satilan 95 oktan kursunsuz benzin 7,84 lira, 7,50 liradan satilan 98 oktan
kursunsuz benzin 7,99 lira oldu. 6,81 liradan satilan Euro Dizel 7,30 lira olurken; 6,57
liradan satilan gaz yagi ise 7,27 lira oldu.

Bazi sebze ve meyvenin son 1 yildaki fiyat artiglar1 Karnabahar %124, K. Lahana %78,
Patates %70, Patlican %67, Marul %64, Domates %62, Kabak %54, Turp %53, Biber
%51, Havug %50, Pirasa %46, Salatalik %43, Ispanak %41, B. Lahana %39, Armut
%35, Uziim %31, Fasulye %30 (TUIK, Ekim 2021).

Benzine 17 kurus zam geldi. Benzinin litre fiyat1 yaklasik olarak Istanbul’da 7,78 den
7,95, Ankara’da 7,84’ten 8,01’e, Izmir’de 7,85’ten 8,02 liraya yiikseldi. Motorin ise
41 kurus zamlandi.

15 Ekim'de 41 kurus zamlanan motorin 19 Ekim'de ise 23 kurus zamlandi. Boylelikle
motorinin litresi Istanbul ‘da 7,96 liradan 8,19 liraya, Ankara’da 7,99’dan 8,22 liraya,
Izmir’de 8,01°den 8,24 liraya yiikselmis oldu.

71 kurus zamlanan LPG'ye 20 Ekim'de 20 kurus daha zam geldi. Zam kararinin
ardindan otogazin litre satis fiyat: Istanbul’da ortalama 5,95 liradan 6,17 liraya,
Ankara’da 6,03 liradan 6,25 liraya, izmir’de ise 6,05 liradan 6,27 liraya yiikseldi.
Fiyat artisindan en ¢ok nasibini alan iirlinlerden olan benzin 25 Ekim'de 44 kurus daha
zamlandi. Buna gore benzinin litre satis fiyat: Istanbul’da ortalama 7,92 liradan 8,36
liraya, Ankara’da 8,03 liradan 8,47 liraya, Izmir’de ise 8,03 liradan 8,47 liraya
yukseldi. Ayrica benzinin fiyat1 iki giinde ikinci kez artt1 ve 28 kurus daha zamlandu.
Bunun ardindan benzinin fiyati, Istanbul’da 8,39 liradan 8,67 liraya, Izmir’de 8,47
liradan 8,75 liraya ¢ikmis oldu.

Firmncilarin Istanbul Valiligi ve Istanbul Ticaret Odasi'na bagvurusu sonrasi bir zam da
ekmege geldi. Istanbul'da ekmek yiizde 25 zamlanarak 2 buguk lira oldu.

Elektrik iireten santrallerin kullandig1 dogalgaza yilizde 47, sanayide kullanilan
dogalgaza ylizde 48 zam geldi. Sanayi aboneleri i¢in gegerli olacak tarife 3 bin 500 lira,
elektrik iiretim santrallerinin kullandig1 bin metrekiip dogalgaz fiyati 4 bin lira oldu.
Yem fiyatlarindaki artisa bu yil kuraklik da eklenince ciger fiyatlar1 bir ayda ii¢ kez
zamlandi. Gegen yi1l 30 liraya kadar bulunabilen ciger, bu y1l toptanda 90 lira perakende
de ise 120 liraya satild1.
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e @iibre fiyatlarina 16 ayda 31 kere zam geldi.

e 11 Ekim itibariyla PTT'nin yurt i¢i gonderimlerine %30-40 arasinda, yurt disi
gonderimlerine ise %300'e yaklasan zam yapild1.

o Biiyiik marketlerde daha 6nce 68,50 TL'ye satilan 4 litre aycicek yagi fiyatlar1 %9,34
zamlanarak 74,90 TL'ye yukseldi.

e Seker’e %25 zam yapildi.

o Trafik cezalaria %36,2 zam geldi. Hiz limitini %50 agmanin cezas1 1823 TL oldu.

3.3.4.Bolgesel Esitsizlikler

Tiirkiye ekonomisi yliksek kur, faiz, igsizlik, enflasyon, cari agik gibi yapisal hal almis birgok
problemin yani1 sira bolgesel esitsizliklerinde derin bir sekilde yasandigi bir yapiya sahiptir.
Politik tercihlere bagl olarak bicimlenen ve bdlgeler arasi esitsizlikleri arttiran uygulamalar
Tiirkiye’nin ekonomi politik hayatinda siklikla karsimiza 6nemli sorunlarin ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Bu esitsizlikler 6zellikle ekonomi basta olmak {izere hayatin her noktasina ayyuka
cikmaktadirlar. Tiirkiye’de Kiirtlerin yogunlukta yasadigi kentler ekonomik geligmislik/veriler
acisindan her zaman i¢in en geride yer almistir. Bu durum bugiin itibariyle de devam
etmektedir. Ozellikle bolgedeki kentlerin biiyiik bir kisminda yatirimlarin ve ticari faaliyetlerin
kisith olmasi, merkezi idari yatirimlarinin yetersiz olmasi, kaynak tahsisinde eksiklikler ve
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde olan issizlik gibi temel problemlere sahiptir. Tiirkiye nin
bolgede 6zelinde baris yerine giivenlikgi politikalari tercih etmesi, siyasi maliyetlerin yaninda

iktisadi maliyetleri de beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’nin igeride ve disarida glivenlikgi politikalari tercih etmesi silahlanma ve giivenlik igin
ayrilan kaynaklarin miktarini arttirmis, bu da sosyal harcamalar i¢in ayirmasi gereken biitgenin
kiigiilmesini beraberinde getirmistir. Biitiin bu iktisadi ve sosyal maliyetlere ragmen, ne var ki,
AKP giivenlik¢i politikalarinda 1srarci olmaya devam etmektedir. AKP-MHP ittifakinin
basladig1 2015 yilindan bu yana, 6zellikle de tek adam rejimine gecilen 2018 yilindan bu yana,
iilkedeki makro ekonomik gostergeler ciddi anlamda kotiilesmis, Tiirkiye basta ekonomik
giivenirlilik olmak {izere neredeyse her konuda uluslararasi alanda itibar kaybina ugramstir.
Baris, toplumsal huzuru ve refahi arttirirken savas ve gatisma ise yoksulluk, issizlik, sefalet,
yolsuzluk, ekonomik yikimlar1 beraberinde getiren ortamlara sebep olmaktadir. Son yillarda

yasananlar bunu bir kez daha ispatlamstir.

Bolgede issizlik ve yoksulluk giin gectikce daha da artmaktadir. Tiirkiye’de olaganiistii hal, koy
bosaltmalar, kayyim gibi bolgeye yonelik 6zel uygulamalar bolge ekonomisini sireg igerisinde

cokme noktasina getirmistir. Son zamanlarda gilivenlik gerekgesiyle uygulanan yayla yasaklari,
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simir kapilarinin kapatilarak sinir ticaretinin durma noktasimna gelmesi, yatirim igin gerekli
giivenlikli ortamiin tesis edilmemesi, yerinden etme politikalari vb. ¢ok sayida uygulama
Kiirtlerin yogunlukta yasadigi kentlerdeki issizlik ve yoksullugun derinlesmesini tetiklemistir.
Bolgenin disinda kalan yerlerde yapisal sorunlar yasanirken Kiirtlerin yogunlukta yasadigi
kentlerde yapisal sorunlarin yani sira ¢atismali ortamin getirdigi sorunlar ekonomik sorunlarin
daha derinlikli yasanmasina sebep olmaktadir. Bolgenin iktisadi sOmiiriiye maruz kaldigi
makro/mikro ekonomik veriler agisindan, geriye kalan diger bolgelere nazaran, bariz bir sekilde
gorilmektedir. Ornegin, 2008-2019 yillar1 arasinda bdlgeden batiya 1 milyon 468 bin kisinin
gb¢ etmesine ragmen bu kentlerdeki issizlik rakamlar1 diger kentlere gore her zaman daha
yiiksek olmaktadir. Batiya go¢ etmek zorunda birakilan Kiirtler metropollerde ¢ogunlukla ucuz,
kayit dis1 ve giivencesiz isgiicii olarak kullanilmaktadir. Bu sekilde rantgr ve somiiriicii
sermayeye ucuz isgiicli saglanmaktadir. Bolgede yasanan ‘zorunlu’ gocle birlikte sanayi, tarim
ve hayvancilik altyapist yok edilmis, bolge illeri istihdam oranlarinin en diisiik, issizlik oranlari
en yiiksek oldugu iller olmustur.. Ozellikle Kiirtlerin yogun olarak yasadigi kentlerdeki
belediyelerde son zamanlarda uygulanan ve halk iradesinin gasp1 olan kayyim sistemi; ihaleler
araciligtyla hirsizhigi, talani, hukuksuzlugu, is¢i kirirmini, emek diismanligini, liyakatsiz,
vasifsiz istthdam politikalarin1 dayatmistir. ‘Atanmis kayyimlar’ bu siiregte biiyiik yolsuzluklar
ve usulsiiz harcamalarin altina imza atmig, bolge halkinin sirtina yeni borg yiikleri ve sefalet

garantili bir gelecek birakmustir.

Kiirtlerin yogunlukta yasadigi kentlere dair iktidarin giivenlik¢i politikalar1 tercih olarak
belirlemesi krizin derinlesmesine sebep olan en dnemli faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Catismalarin tekrar basladigi 2015 yilindan bu yana binlerce esnafin kepenk indirdigi
bilinmekle beraber TESK Ekim/2021 verilerine gore, Tirkiye’de 2.069.648 esnaf varken
bolgede sadece 240 bin civarinda esnaf vardir. Bu rakam toplam esnaf sayisinin yalnizca
%11,5’ine tekabiil etmektedir. Sadece bu rakamlar dahi bdlgedeki iktisadi etkinligin ne kadar
kisith oldugu hakkinda bize yeterli doneyi vermektedir. Sadece bu rakamlar degil, sosyal

yardim verileri de bolge kentlerindeki yoksulluk hakkinda bize yeterli veriyi sunmaktadir.

Tiirkiye’de 2020 yilinda, TUIK in yayinladig1 verilere gore, yillik ortalama esdeger hanehalki
kullanilabilir fert geliri 33 bin 428 TL iken IBBS 1. Diizey bolgeleri itibariyle en yiiksek oldugu
bolge 49 bin 239 TL ile istanbul Bélgesi olmus, bu bdlgeyi 38 bin 022 TL ile Bat1 Anadolu
BoOlgesi ve 35 bin 785 TL ile Ege Bolgesi izlemistir. Ne var ki en diistik gelire sahip bolge ise
15 bin 198 TL ile Van, Mus, Bitlis, Hakkari illerini kapsayan Kiirtlerin yogunlukla yasadig:

kentler olmustur. En diisiik gelire sahip iller siralamasini 2019 yilinda ise Mardin, Batman,
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Sirnak, Siirt gibi yine Kiirtlerin yogunlukla yasadig: kentler olusturmaktadir (TUIK, Haziran
2021). iller aras1 yasam endeksi siralamalarinda bdlge kentleri genellikle son siralarda yer
almaktadir. Sadece son iki doneme ait veriler dahi bize yoksullugun dénemsel olmadigini, bdlge
illeri i¢in kronik bir hal aldigin1 ve bu iller arasinda el degistirdigini gostermektedir. Ayrica
Van, Mus, Bitlis ve Hakkari bolgesi harcama tiirleri icinde en diisiik pay1 %0,6 ile egitim
harcamalarina ayirmaktadir. Bunu %]1,1 ile saglik harcamalari, %1,7 ile eglence ve kiiltiir
harcamalari izlemektedir. Van, Mus, Bitlis, Hakkari bolgesi harcama tiirleri i¢inde en fazla pay1
%34,4 ile gida ve alkolsiiz i¢gecek harcamalarina ayirmakta konut ve kira harcamalarina %21,8,

ulastirma harcamalarina ise %10,5 pay ayirmaktadir.

Ekonomi literatiiriinde gelirin 6nemli bir kisminin gidaya ayrilmasi yoksulluk ve diisiik gelire
sahip olmanin gostergesidir. Gelirden en fazla pay gidaya ayriliyorsa gelir az, yoksulluk derin
demektir. Yine Tirkiye geneli igsizligin en yiiksek oldugu bolge, %33,5 oraniyla, Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt illeridir. Isgiiciine katilma oram en diisiik iller ise %38,4 oraniyla
Sanlrfa, Diyarbakir olmustur. Son zamanlarda TUIK tarafindan agiklanan bir diger veri ise
Kisi Bas1 Gayri Safi Hasila’dir. Kisi Basi Gayri Safi Hasilaya gore, Istanbul kisi basma
GSYH'de 2019 yilinda 86 bin 798 TL ile ilk sirada yer alirken Istanbul'u 81 bin 228 TL ile
Kocaeli, 71 bin 27 TL ile Ankara illeri izlemistir. Il diizeyinde kisi basina GSYH
hesaplamalarinda 18 bin 708 TL ile Van, 17 bin 465 TL ile Sanliurfa ve 16 bin 727 TL ile Agr1
son ii¢ sirada yer alan kentler olmuslardir (TUIK, Ocak 2021). Bu kentlerin de Kdrtlerin
yogunlukla yasadigi kentler olmasi bolgeselesitsizligin tesadiif olmadigini aksine tercihler

sonucu bi¢cimlendigini gostermektedir.

Bu kentlerde yasayan niifus, toplam niifusun yiizde 18’ini (15 Milyon 89 bin) olusturmaktadir.
Istihdamin yiizde 13’ii, sigortali ¢alisanlarin yiizde 12’si aym kentlerdedir. Sigortasiz
calisanlarin yiizde 20’si ve issizlerin yilizde 20’si bu kentlerdedir. Yogun kayit disilik, ticretsiz
aile is¢iligi ve mevsimlik iscilige ragmen Kiirtlerin yogunlukta yasadigi kentlerde istihdam
oranlari diisiik, issizlik oranlar1 ise ¢ok yiiksektir. Bu kentlerde yasayan insanlar hem tarihsel
sOmiiri hem de giincel politik tercihler nedeniyle ekonomik krizi derin bir sekilde
yasamaktadir. Ozellikle son zamanlarda yasanmaya devam eden pandemi nedeniyle, bolge
kentlerinin niifusunun ve is yerlerinin biiylik cogunlugunu kapsayan, Mardin, Urfa, Diyarbakair,
Antep, Erzurum ve Van basta olmak {iizere biitiin kentlerde var olan yoksulluk ve igsizlik
derinlesmistir. Benzer sekilde bu kentlerdeki iktisadi etkinlikler de diger bolgelere gore oldukca
zayiftir.
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Son ddénemin en 6nemli belirleyicisi olan Covid 19 Pandemisinin ekonomik krize etkileri artik
net bir sekilde ortaya ¢ikmaya baglamistir. Toplumu, muhtemelen de uzun siireli etkileri olacak
olan, yoksulluk, enflasyon ve issizlik sorunlar1 beklemektedir. Bolgede, ¢cok sinirli olmak iizere,
devlet eliyle kurulan fabrikalar, kurumlar AKP iktidarlar1 doneminde 6zellestirilmis, ekonomik
sorunlar ve issizlik bu sekilde daha da derinlesmistir. Ekonomik faaliyetlerin giderek azaldigi
bélgede 2015-2016’da kentlerin ablukaya alinarak siiresiz sokaga ¢ikma yasaklarinin
uygulanmasi da ticaret yasamini yok etmis ve bu ekonomik yasamin en énemli aktorlerinden

esnafin faaliyetleri durma noktasina gelmistir.

Iller aras1 yasam endeksi siralamasinda bolge kentleri genellikle son siralardadir. Bu kentlerde
yasayan niifus, toplam niifusun ytizde 18’1 iken (15 Milyon 106 bin) 15 {izeri niifus igerisinde
bu oran yiizde 16’ya diismektedir (9 Milyon 842 bin). Bu kentlerde niifus oranlarina ragmen

igyeri sayilarinda oran ylizde 8’e kadar diismektedir (155 bin, Agustos 2021 SGK).

Yaklasik olarak Tirkiye’ nin isgiiciiniin yiizde 14’#i bdlge kentlerindeyken istihdamin yiizde
1371, sigortal1 ¢alisanlarin ylizde 12’si ayni kentlerdedir. Tiirkiye geneli 4a kapsaminda ¢alisan
sigortalt sayis1 17.735.560 kisiyken bolgede bu rakam, yaklasik olarak, 1.445.503 kisidir. Bu
rakam Tiirkiye genelinde 4a kapsaminda c¢alisanlarin sadece yiizde 8,1’ine denk gelmektedir
(Agustos 2021, SGK). Bu oranlar bdlgede yasayan niifusun yogunluguna ragmen issizligin
geldigi boyutlar hakkinda fikir vermektedir.

Bolgesel esitsizlikleri hesaba katmayan sanayilesme mantigiyla hareket eden, kendinden 6nceki
batdn iktidarlar gibi, AKP-MHP koalisyonu siyasal soylemde her ne kadar Tiirkiye’yi bir biitiin
olarak gordiigiinii ifade etse de gergeklikle kurulan politik sdylem arasinda biiyiik ugurumlar
oldugunu rakamlar bize aciklikla gostermektedir. Bunlar1 sadece pratikteki uygulamalarinda
degil, devletin resmi istatistik kurumunun rakamlarinda da gérmek miimkiin olmaktadir. Bolge,
yatirimdan, istihdama, harcanabilir gelirden issizlige kadar pek ¢ok kalemde Turkiye
ortalamasinin ¢ok gerisinde yer almaktadir. Bunun i¢in bdlge basta olmak iizere Tiirkiye’deki
bolgesel esitsizliklerde iyilestirmeler saglamak i¢in vergi politikalar1 basta olmak iizere
dogrudan siibvansiyonlar, parafiskal 6demelerde muafiyetler, tercihli faiz oranlart uygun
bor¢lanma teminatlari, bazi mali ya da sosyal yikiimliilikklerin ertelenmesi, sosyal demelerde
indirimler, baz1 bor¢larin silinmesi bazi borglarin yeniden yapilandirilmasi gibi uygulamalari
devreye sokmak gerekmektedir. Bu sekilde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki bazi

esitsizlikleri kismen de olsa iyilestirmek miimkiin olabilmektedir.

Iktidarlarin ideolojik tercihlerinin ‘mali belgesi’ niteliginde olan biit¢eler kaynak aktariminin,
donemsel olarak, nasil ve kimlere yapilacaginin gostermektedir. Bolgeye iligkin biitiin bu
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olumsuz verilere ragmen 2022 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Teklifi ne iiretimi ne istihdami ne
yatirimlart ne de bolgesel esitsizlige sebep olan diger alanlardaki etkileri azaltacak biitce
kalemlerine kaynak aktarmamistir. 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Teklifinde yerel
yonetimlere biitgeden ayrilan pay yalnizca yiizde 8,4’tiir. Bu da hem bolgesel esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasina hem de demokrasi igin Onemli bir parametre sayilan ademi

merkeziyetciligi destekleyecek kaynak tahsisine yeterli kaynak ayrilmadigini géstermistir.

Asagidaki  haritalarda bolgesel esitsizlikler, tarihten bugiine biitiin yonleriyle apagik
gorilmektedir. Siyasi ve ekonomik gostergelere baktigimizda ayni bélgenin her tiir ayrimeilik,
siyasi baski, iktisadi siddet ile karsilastigini goriiyoruz. Bu haritalar bolgenin yoksullagmasina,
ekonomik olarak geri birakilmasina, siyasi olarak baskilanmasina doniik devlet politikasinin
istikrarli bir bigcimde siiregeldigini agikca gostermektedir. Kayyim rejimi bu siyasal

ayrimciliginn son dalgasi olmustur.
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3.3.5. Vergi Adaleti/sizligi
Vergi, devletin ekonomik birimlerden siyasi cebirle karsiliksiz olarak aldigi para ve para

seklindeki 6demeler olarak tanimlanir. Kamu hizmetleri Gretmekle ylkimli olan devlet bunlar
yapabilmek icin mal ve hizmet tretiminde bulunurlar ve mal ve hizmetleri Uretebilmek igin
gerekli  Uretim  faktOrlerini  bir  araya  getiririler. Bunun i¢in de  baz
kamu fonlarini kullanirlar. Bu fonlar igerisinde en 6nemli kalemi ise vergi gelirleri olusturur.
Vergiler devletler i¢in sadece 6nemli bir gelir kalemi degildirler, ayn1 zamanda makro ekonomi

politikalar1 uygulamak i¢in 6nemli bir ekonomi-politik arag islevi de goriirler.

Vergi oranlarinin ve miktarlarinin ne olacagi, hangi toplumsal kesimlerden alinacagi
iktidarlarin sinifsal tercihlerine baglidir. Vergiye iliskin alinan herhangi bir karar makro
ekonomide olumlu veya olumsuz bir etkiye sahip olabilecegi gibi, makro ekonomide meydana
gelen herhangi degisiklikte vergi politikalar lizerinde belirleyici olurlar. Bu sebeple vergiye
iligkin politikalar hem yasam kalitemizin yOniinii hem de ekonomik ve ona bagli olarak
bicimlenen sosyal yasamimizin 6nemli belirleyici unsurlar1 arasinda yer alirlar. Bir maliye
politikasi araci olarak vergilere, 6zellikle de gelismekte olan tilkelerde, ekonomik durgunlugun
derinlestigi kriz zamanlarinda krizden ¢ikmak ve ekonomik canliligi saglamak i¢in siklikla
basvurulur. Bu sadece gelismekte olan iilkelerde degil, biitiin devletler tarafindan ekonomi

politikalar1 uygunirken vergi etkin bir miidahale araci olarak kullanilir.

Son zamanlarda diinya genelinde ekonomik gelismelerin ivme kazanmasiyla birlikte vergilerin
politik bir ara¢ olarak ekonomideki paylar1 ve 6nemleri de artmaya baglamistir. Bir ekonomide

verginin milli gelir icerisinde agirliginin degismesi verginin yapisinda da bazi degisiklikleri
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beraberinde getirir. Vergi yapisi kavrami ise merkezi yonetim tarafindan toplanan vergi toplami
icerisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin oranlarin1 ne oldugunu ifade eder. Az Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde tiiketim vergilerinin bilesenlerinden olusan dolayli vergiler vergi
gelirleri icerisinde 6nemli bir pay1 olustururken gelismis iilkelerde gelir, kurumlar ve servet

vergilerinden olusan dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icerisindeki en fazla paylari olustururlar.

Her iilkenin kendine 6zgii ekonomik, siyasal ve sosyal yapisini yansitan vergi sistemleri vardir.
Vergiler iilkeden iilkeye farkliliklar gosterse de uluslararasi hukuktan kaynakli ortak noktalari
da bulunmaktadir. Bir ekonomide optimal bir vergi sistemi i¢in gerekli olan ilkeler; adalet,
esitlik, genellik, tarafsizlik, etkinlik ve basitliktir. Bunlarin olusturulabilmesi/uygulanabilmesi
icin vergi tabaninin genisletilmesi, vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasi ve vergi bilincinin
olusturulmasi biiyiik bir 6neme sahiptir. Vergilemede adalet i¢in 6nemli olan bu ilkeler kadar
onemli diger hususlar ise vergiyi toplama gii¢ ve yetkisini elinde bulunduran erkin sinifsal
konumlanisi, vergi ylikiiniin en ¢cok hangi siniflara yiiklenildigi, kamusal harcamalarin siifsal

niteligi ve bu harcamalardan en ¢ok hangi sosyal kesimlerin fayda sagladigi durumudur.

Vergilerin dolayli ve dolaysiz yapisi; ekonomide kayit disinin biiylikliglinii, vergiye karsi
miikellef tepkilerini, gelirlerin ve servetin adil dagilimini, tiiketim ve liretimin yapisini, karlilik
oranlar1 gibi birgok faktorii cok yakindan ilgilendirir. Gilinlimiiz ekonomileri yasanan hem
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler hem de Covid-19 pandemisinin etkisiyle kamu
harcamalarin1 artirmak zorunda kalmislardir. Toplumsal yapilar dinamik/degisken 6zellikler
gosterdikleri i¢in bir alanda meydana gelen degisim bir biitiin olarak toplumdaki diger yapilari
da dogalinda etkisi altina alirlar. Bu sebeple ekonomik ve toplumsal yagsamda meydana gelen
sosyal/politik degisiklikler ve cesitlilikler toplumlarin ekonomik, sosyal ve politik yapilarinda
da bazi degisiklikleri beraberinde getirmistir; bu siiregte vergi yapisi basta olmak {izere

ekonomide 6nem tastyan bir¢ok alanda baz1 degisiklikler meydana gelmistir.

Alt basliklarda bircok vergi kalemi olsa da bu vergiler dahil olduklar1 gruba gore dolayli ve
dolaysiz vergiler olarak siniflandirilirlar. Dolayli vergiler; yansitilmasi kolay, yiikiimliisii belli
olmayan ne zaman ve tahsilinin ne kadar olacagi kestirilemeyen vergilerdir. Bunlarin yani sira
bu tiir vergilerde vergi kagirma olasilig1 oldukca daha diisiiktiir. Katma deger vergisi (KDV),
ozel tiiketim vergisi (OTV), glimriik vergileri, banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV)
dolayli vergiler igerisinde yer alirlar. Dolaysiz vergiler ise yansitilmasi kolay olmayan,
miikellefi ve tahsil zamani belli olan, ‘vergi kagirma olasiligr miimkiin’ olan vergiler olarak
tanimlanmiglardir. Bu vergiler igerisinde gelir ve kurumlar vergisi, emlak vergisi, motorlu

tasitlar vergisi yer almaktadir. Dolayli vergilerin ytlikiimliiliikleri, her ne kadar, herkes i¢in esit
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olsa da bu vergileri tersine artan oranli olarak ddeyen diisiik ve orta gelirli kesimler agisindan
mali yiikii daha fazladir ve bu kesimler bundan daha ¢ok etkilenmektedir. Emegiyle geginen alt
gelir gruplarimin biiylik ¢cogunlugu iicret geliri elde ettikleri diisiiniiliirse maaglarindan stopaj
yontemiyle gelir vergisi kesilmekte ve 6denen vergi bununla sinirlari kalmamakta tiiketilen her
iirlin tizerinden de dolayli olarak bir ¢ok vergi ddemektedirler. Bu durum ise alt gelir gruplarinin
reel gelirlerini, yasam standartlarini, diisiirmektedir. Vergileme politikalarinda, genel olarak,
dolaysiz vergilerin dolayl vergilere kiyasla daha adil olduklar1 kabul edilir. Sebebi ise dolaysiz
vergileri ylkiimliiniin ekonomik iktidarima uydurulabilme olanag1 daha fazladir ve ayrica bu
vergilerin ylikiimliisii anonim oldugu i¢in bu vergilerin sahsilestirilebilmeleri de miimkiin
degildir.

Yukarida ifade ettigimiz iizere verginin karar vericisi konumundaki iktidarlarin sinifsal konumu
vergi yapisi, verginin hangi toplumsal kesimlerden alinacagi, kisiler tizerindeki vergi yiikiiniin
artan oranli veya adil olup olmadigi gibi konularda bize 6n fikir verirler. Kapitalizmin
sinifsal/esitsiz gelisim karakterinin yansimasi olarak karsimiza ¢ikan gelismislik, az gelismislik
ve gelismekte olan iilkeler gibi tanimlamalar da vergi yapisinin ne olacagi, vergi yiikiiniin hangi
sosyal siiflarin sirtinda olacagini belirleyen diger faktorlerdir. Genellikle gelismis tilkelerin
vergi sistemlerinde dolaysiz vergiler, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise dolayh
vergiler agirlikta olmaktadir. Vergi yapisindan hareketle Tirkiye’nin bulundugu grubu
tanimlamak gerekirse, dolayli vergiler oransal olarak toplam vergiler icerisinde, ylizde 65-70
civari, biiytik bir agirliga sahip oldugu i¢in Tiirkiye az gelismis veya gelismekte olan iilkeler

statiisiinde kabul edilir.

3.3.5.1. Dolayh Vergiler ve Kayitdis1 Ekonomi Arasindaki iliski

Dolaysiz vergilerin vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii olusturdugu iilkelerde ekonomik
gelismenin bliyiik Olglide tamamlandigl, kisi basina diisen gelirin yiiksek oldugu, gelir
dagilimin, goreli olarak, adil oldugu kabul edilir. Vergi gelirleri i¢erisindeki dolaysiz vergilerin
paymin yiiksek oldugu tilkelerin diger bir 6zelligi ise kayitdisilik oranimin oldukca diisiik
olmasidir. Dolayli vergi oraninin %65-70 dolaylarinda oldugu Tiirkiye’de, kayitdisi
ekonominin biyiikligii konusunda farkli hesaplamalar olsa da yaklasik olarak %30-40
araliginda oldugu hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin varligr hem vergilerin
daha az toplanmasina sebep olmakta hem de tiiketim harcamalar1 {izerinden alinan dolaylt
vergilerin fazla olmasi sebebiyle iiretici ve tiiketicilerin bir bolimiiniin ¢ok daha cazip olan

kayitdis1 alana kaymasina sebep olmaktadir.
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2015 yilinda ¢oziim siirecinin iktidar tarafindan sona erdirilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan
silahlanma harcamalar1 ve giivenlik¢i politikalar, AKP doneminde yaklasik iki yliz kez
degistirilen Kamu Thale Kanunu’nun getirdigi ek mali yiikler ve bu kanunda olaganiistii hallerde
kullanilmak i¢in tasarlanan fakat neredeyse rutin ihale usuliine dénen 21-b maddesi kapsaminda
yapilan ve kamu biitcesine biiyiik yiikler getiren ihaleler, doviz bazli garanti 6demeleri, denetim
dis1 olan, seffafliktan uzak ortiilii 6denek harcamalar1 gibi biitcede dnemli bir yekiin tutan
kalemlerde kamunun finansman gereksinimini arttiran diger 6nemli faktorler olmuslardir.
Cogunlukla yanlis politik tercihler, savurganlik ve keyfiyete bagli olarak ortaya ¢ikan bu biiyiik
finansman ihtiyacini/a¢igini AKP-MHP koalisyonu TBMM'’ye getirdigi torba kanunlar
aracili@iyla, ki bu ihalelerden biiyiik kazanglar saglayan sermayedarlar yerine, emekgi-yoksul
sinifin sirtina bindirmektedir. Vergi oranlarinda yapilan artiglar veya tahsis edilen yeni vergiler
hem alim giicii zaten diisiik olan emekg¢i sinifinin yiikiinii arttirmakta hem de vergide adalet
ilkesine aykir1 bir sekilde yiliksek gelir grubuyla ayni diizeyde vergi 6demesine sebep
olmaktadir. Bu da gelirinin 6nemli bir kismini zorunlu tiikketime/gida ayirmak zorunda kalan alt
gelir gruplarinin tiiketim tercihleri ve tiiketim kalitelerinde 6nemli dl¢iide olumsuzluga sebep

olmaktadir.

2020 Y1l Tahsil Edilen Vergilerin Dagilimi (Milyar TL)

Kurumlar Vergisi|105.047.000.000 TL

oTV 207.283.000.000 TL

MTV 15.979.000.000 TL

2020 yili vergi geliri kalemlerine baktigimizda tahsil edilen 158,8 milyar TL olan gelir
vergisinin 85 milyar TL’si emek¢i sinifin stopaj usuliiyle 6dedigi vergidir. Beyan usulii vergi
odeyenlerin gelir vergisi geliri igerisindeki pay1 ise sadece %5’ tir. Sadece bu rakamlar dahi
Tiirkiye’de vergi yiikiinlin hangi smniflar tarafindan karsilandigini net bir sekilde ortaya

koymaktadir.

3.3.5.2.Vergi Aflar1 Kimlere Hizmet Ediyor?

Tiirkiye’de vergi aflari, iktidarlar tarafindan genellikle, ‘halkin parasiyla’ oy devsirmeye ihtiyag

olunan se¢im donemlerinde veya hazinede en asgari kamusal ihtiyaclart dahi karsilayacak para
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kalmadig1 zamanlarda s6z konusu olurlar. Tiirkiye gibi vergi adaletinin olmadig: {ilkelerde
vergi aflarmi ¢ikarmadaki temel amag, miikellefi slibvanse etmekten ¢ok, siyasi iktidara
siyaseten iltimas/rant saglayacak olanaklar1 saglamaktir. Aflarin 6zellikle se¢im donemlerinde
ortaya ¢ikarilmasinin sebebi ise ‘ihtiyag sahibi veya muhtag edilmis’ milyonlara sosyal destegi
artirict harcamalar i¢in kaynak bulmak ve bu harcamalar araciligiyla da segimlerde oy
devsirerek yeniden iktidar olmay1 saglamaktir. AKP doneminde de vergi aflar1 genellikle ya
secim arifelerine ya da hazinenin bosaldig1 ve kaynak ihtiyacinin hasil oldugu zamanlara denk

gelmistir.

Ancak vergi aflarinin; vergi adaletini bozma, vergi gayretini zedeleme, idarenin tahsil giicilinii
zayiflatma, vergi yargisinin is yikiinii artirma ve vergi ahlakinda erozyona sebep olma gibi
negatif etkileri de s6z konusudur. Vergi aflarinin siklikla uygulanmasi, vergisini zamaninda
odeyen veya stopaj usulii vergi 6deyen emekgi sinif agisindan adaletsizlige sebep olmakta, gelir
dagilimmi bozmaktadir. Vergi aflarmin yani sira Gelir Idaresi Baskanlhigmin biinyesinde
kurulan ve uzlasma komisyonlar1 araciligiyla genellikle biiylik ve yandas sirketlere ait vergi
borglarmin, ki c¢ogunlukla neredeyse tamaminin, silinmesi Vvergisini dizenli 0deyen
miikelleflerin vergi idaresine olan gilivenlerini zedelemekte ve ayni zamanda vergisini
zamaninda 6deyen miikellefleri cezalandirmak anlamina gelmektedir. Halihazirda sermayeden
yana politik tutum belirlemis olan AKP’nin sermaye sinifina ait vergi borg¢lariin biiyiik bir
kismint silinmistir. Ki bu borglarin yoksul halka/¢ogunluga mal etmek anlamina gelmektedir.
AKP iktidar1 yonetime geldigi ilk giinden itibaren sermaye sinifina biiytik ayricaliklar (ihaleler,
ozellestirmeler, vergi indirimleri ve istisnalar1 vs.) tanirken, yoksul ve emekgi sinifin iirettigi
art1 degere el koymus ve bunu kamu ihaleleri araciligiyla ‘kendine bagli’ yandas sermaye

sinifina aktarmistir.

Tiirkiye’de yasayan emekgilerin, yapilan ortalama hesaplamalara gore, gelir vergisi de dahil
maaglarinin yarisindan fazlasi vergilere gitmektedir. Giin gegtikce emekgilerin sirtindaki vergi
kamburunu biiyiiten AKP iktidar1 milyar dolarlik kamu ihaleleriyle biiyiittiigii yandaslarinin
borglarini, tek kalemde silmekte beis gérmemektedir. Uygulanan bu politikalarla emekgi

sinifinin emeginin iirlinii olan katma deger, art1 deger, sermaye sinifina peskes ¢ekilmektedir.

3.3.5.3.Tiirkiye’nin Vergi Politikasi

Tiirkiye’de son yillarda vergi paylari igerisinde dolayli vergilerin pay1 siirekli olarak artmigtir.
Son zamanlarda kurumlar vergisi toplam vergi gelirleri icerisindeki agirligim1 kaybederken,

KDV ve OTV gibi dolayl vergilerin vergi gelirleri toplami igerisinde payinimn artmistir. KDV
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ve OTV gibi vergilerin oranlarmin yiiksek olmasi da diisiik gelir gruplar1 aleyhine sonuglar
dogurmustur. Tiirkiye’de ortaya ¢ikan bu vergi adaletsizligin gidermek i¢in harcama vergilerini
liiks, normal ve diisiik mallar seklinde bir siniflandirmaya tabi tutmak ve diisiik mallar disinda
uygun bir sekilde artan oranli bir tarife uygulamak gerekmektedir. Fakat bu uygulamay1, bugiin
itibariyle, Tirkiye’de gorebilmek ¢cok miimkiin degildir. Bunun altinda yatan temel sebep ise
devletin politik konumlanisiyla ilgilidir. Tirkiye’deki iktidar/lar genellikle ekonomi
politikalarin1 sadece sermaye sinifina fayda saglayacak bir sekilde dizayn etmisler, yoksul
emekei sinifini ise sistemin devamliligi igin gerekli olan bir unsurlar olarak géormiislerdir. AKP-

MHP koalisyonunda da bu durum pek farkli degildir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki
payinin yiiksek olmasi vergilendirmede adalet ilkesini zedelemektedir. Vergi yiikiindeki artigin
dolayli vergiler ile gergeklestirilmesi, gelirinin tamamini veya biiyiikk bir kismini tiiketime
ayirmak zorunda kalan alt ve orta gelir gruplar lizerindeki vergi baskisini arttirmaktadir. Basta
enerji olmak iizere bircok girdi lizerindeki vergi yiikii hizla artmaktadir. Bunun yani sira bu
vergi artiglart tiretimde de maliyetlerin artmasina sebep olmakta, bu da hem enflasyonist baskiy1
arttirarak gelirinin biiylik bir kismimi tliketime ayiran alt gelir gruplarinin reel gelirinin

erimesine neden olmakta hem de issizligi tetiklemektedir.

Kayit dis1 ekonomi genellikle az gelismis ve gelismekte olan tilke ekonomilerinin 6nemli
problemidir. Kayit dis1 ekonominin azaltilmasi, orta ve uzun donemde ekonomik istikrar, gelir
dagilimi ve istthdam gibi bir¢ok makroekonomik unsurun iyilesmesine, ayrica kamu
gelirlerinin artmasina katkida bulunacaktir. Ayrica kayitdis1 ekonomi, meydana ¢ikardig vergi
kaybiyla, kamu kesimindeki mali konsolidasyonun bozulmasinin temel nedenlerinden biri
olmakta ve bunun yani sira vergi yiikiiniin hizla artmasina kagak¢ilik ve kayitdisina ¢ikma
egilimini artirarak kendi kendini besleyen bir siirece doniismektedir. Kayit dis1 ekonominin
ulastig1 boyutun bu denli yiiksek olusunun ardindaki en 6nemli neden ise ¢ok yiiksek vergi
oranlar1 ve buna bagl olarak adil ve dengeli olarak olusmayan vergi yikiidiir. Yiiksek vergi
oranlar1 yillardir kayitdis1 ekonominin hem en 6nemli sebebi hem de sonucu olmuslardir. Bu
benzeri gerekgelerin yani sira vergi incelemelerinin etkin olmamasi, incelemelerin daha ¢ok
vergi 0deyen miikellefler iizerinde yogunlagsmasi, yakalanma ve tespit edilme riskinin diisiik
olmas1 ve ayrica vergi bilincinin diisiik olmas1 da kayitl miikellefin kayit dis1 faaliyetlerinin

artmasinin diger 6nemli nedenleri arasinda yer alirlar.

Tiirkiye’de vergi yiikii ile ilgili temel sorun, vergi dagilimindaki dengesizliktir. Tiirkiye’de

licretler lizerinden yapilan kesintilerin yiiksek olmasinin yaninda iicret gelirlerinin diisiik
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olmasi, ticret dengesizlikleri, iicret iizerinde adil olmayan agir vergi yiikiiniin bulunmasi ve
iicretlilerin milli gelirden yeterli pay alamamasi, vergi yiikiiniin biiylik cogunlugunun iicretlilere
yuklenmesi gibi sebepler vergi adaletini yoksul ve emekgiler aleyhine bozmaktadir. Gelismis
iilkelerde dolaysiz vergiler toplam vergi gelirlerinin yaklagik %60-65’1n1 olustururken,

Tiirkiye’de bu oran son on yilda siirekli ve hizli bir bi¢imde diisme egilimi igerisindedir.

AKRP hiikiimetlerinin verimsiz, iiretimi ve istihdami arttirmayan itibar harcamalarinin yani sira
biiyiik karlar elde eden sermaye smifin1 vergilendirmekten ¢ok vergi aflartyla -ki AKP
doneminde toplamda 10 kez vergi affi getirildi- borglarini silmesi ve bu sekilde sermayeye
kaynak aktarmasi siklikla s6z konusu olmaktadir. Iktidar, dolayli vergileri ‘enflasyonu kontrol
altina almak icin’ kullanmaya calisirken bir taraftan da ekonomide adaletin varligi konusunda
Oonemli bir gosterge olan gelir dagilimmi da bozmaktadir. Dolayli vergiler adaletsiz olan
vergiler olarak kabul edilmesine ragmen Tiirkiye’de dolayli vergilere agirlik verilmektedir.

Bunun bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerin en 6nemlileri su sekilde siralanabilir:

e Sermaye sinifin1 koruyan/kollayan bir politik anlayisa sahip olmasi,
e Bu vergilerin tahsilinin kolay ve ¢abuk olmasi,
e Mali anesteziye uygun olmasi,

e Vergi erozyonuna neden olmamasi ve benzeri sebeplerdir.

Iktidarin dolayl1 vergileri tercih etmesinin bir diger nedeni ise bu vergiye kars1 sosyal tepkinin
yliksek olmamasidir. Clinkii dolayli vergiler fiyat igerisine gizlenebildikleri ve mali anestezi
ozelligine sahip olduklari i¢in yiikiimliiliikkler tarafindan ¢ok fazla hissedilmemektedirler. 2022
Y1il1 Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi de toplamay1 6ngdrdiigli vergiler agisindan gegmis
yillar biitce diizenlemelerinden pek de bir farkli bir yerde degildir. AKP toplamay1 6ngordiigii
vergilerin bliyiik bir kismin1 yine dolayli vergilerden saglamay1 amaglamaktadir. Ayrica Gelir
Idaresi Baskanlig1 biinyesinde kurulan, ki genellikle biiyiik gelir kazang saglayana miikelleflere
ait bor¢larin goriisiildiigli, uzlasma komisyonlarinda sirketlere ait borg¢larin énemli bir kismi
silinmekte, bu da borcunu zamaninda 6deyen miikellefler i¢in hem vergi adaletini bozmakta

hem de vergisini zamaninda 6deyenler i¢in caydirict bir nitelik tagimaktadir.
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Merkezi Uzlagma Komisyonu ile Koordinasyon Uzlagma Komisyonu Sonuglan

Yillar Dosya Adedi Vergi Tutari* (TL) Ceza Tutan* (TL)
B U390 ey Bopa Usagtama: ST Uslagma  Bapvrimina Unlaploma: st (s
Sayisi o Dosya KO!'I!I Olan yan Vergi Vergl Sonucu Vergi Konu Olan yan Ceza o e
Sayisi Vergi Tutan Ceza Tutarn
MERKEZi UZLASMA KOMiSYONU
2015 22 16 6 1.536.207.290 258.106.296 1.278.100.994 403.600.579 1.874.076.087 396.223.807 1.477.852.281 6.993.907
2016 8 6 2 288.860.333 20.093.888 268.766.445 58.960.357 376.720.584 35.145.151 341.575.433 1]
2017 18 3 15 296.926.510 293.714.050 3.212.460 3.212.460 386.220.437 375.092.048 11.128.389 1.904.432
2018 6 3 3 148.112.182 62.776.029 85.336.153 66.040.560 192.715.550 78.020.442 114.695.107 17.067.230
2019 12 6 6 277.279.084 119.413.440 157.865.644 114.550.000 405.442.722 152.347.869 253.094.853 11.760.121
2020 23 15 8 928.312.501 442.424.528 485.887.973 281.055.200 1.202.938.555 493.617.450 709.321.105 36.432.927
VERGI DAIRELERI KOORDINASYON UZLASMA KOMISYONU

2015 191 143 48 189.077.422 101.854.353 87.223.068 51.457.065 247.413.099 120.526.059 126.887.041 3.892.464
2016 167 a8 79 356.833.610 164.987.636 191.845.974 50.963.086 464.180.846 198.361.405 265.819.441 12.913.434
2017 110 69 41 78.900.887 57.908.295 20.992.593 16.649.442 107.341.998 68.815.304 38.526.694 6.733.494
2018 86 53 33 90.328.296 78.082.996 12.245.299 9.858.621 120.696.805 88.456.707 32.240.098 5.834.969
2019 136 114 22 41.375.894 27.788.655 13.587.238 12.931.938 82.565.236 29.794.186 52.771.049 8.608.934
2020 193 147 46 239.473.356 39.341.670 200.131.686 68.397.315 347.192.291 51.309.207 295.883.084 09.267.122

=Uzlagmaya konu vergi ve ceza tutanna, gecici vergi asli ve buna iligkin ceza dahildir. Ancak, uzlasilan bu tutarlara; normal vade tarihinden uziasma
tutanaginin imzalandig tarihe kadar gegen siire i¢in hesaplanan gecikme faizi tutarlar: dahil degildir.

Tiirkiye’de toplam vergi yiiki diger orta gelirli OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda
ortalamanim ¢ok iizerindedir. Ozellikle tek adam rejimine gecilen 2018 yilindan bu yana
hizlanarak artan ve kronik bir hal almaya baslayan enflasyon, yiiksek kur, issizlik, cari agik ve
makro ekonomide meydana gelen yikimlar vergi sistemini adil, seffaf ve istikrarli olma

hedefinden uzaklastirmaktadir.

Yasanan ekonomik krizler sonucunda ¢6ziim adina ortaya ¢ikan arayislar vergi kanunlarinda
sik sik degisikliklere sebep olmus, bu degisikliklerde vergi sisteminin daha karmasik bir yapiya
dontismesi kaginilmaz hale gelmistir. Son zamanlarda 6zellikle ekonomi ve vergi alanina iliskin
yapilan bir¢ok diizenlemenin torba kanunlarla yapilmasi, etki analizlerinin dahi hazirlanmadan
komisyonda goriisiiliip kanunlastirilmalar: vergi sisteminin giin gectik¢e daha karmasik bir hal

almasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de vergi gelirlerini artirmak, vergi ylikiiniin dagiliminda adaleti saglamak ve herkesin
vergiye katilimini saglamak i¢in vergi tabanini genisletmek gerekmektedir. Ayrica az
kazanandan az c¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasi politikalarimin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Vergi tabaninin genisletilmesi i¢in vergi oranlarmin makul seviyelere
cekilmesi, mali ylikiimliiliiklerin katlanabilir, tiretimi, istihdam1 ve ihracati artiric1 bir noktada

olmas1 gerekir.

Vergilerin yapisinin bir diger sonucu gelir dagilimiyla ilgilidir. Gelir dagilimindaki
dengesizliklerin giderilmesi, sosyal devlet anlayisinin bir sonucudur ve bunun saglanabilmesi
icin belli ekonomik, sosyal ve mali politikalarin uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu sebeple

kapitalist ekonomik sistemin benimsendigi iktisadi/politik anlayis yerine daha demokratik,
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sOmiiriisiiz, paylasimei, adil ve esitlik¢i bir ekonomi modeli insa etmek gereklidir. Ancak ne
yazik ki 2022 yil1 Merkezi Y 6netim Biitce Teklifinde ne vergi tabanini genisletmeye ne de vergi
adaletini saglamaya doniik bir ¢caba s6z konusu degildir. Bilakis biit¢e teklifinde adaletsizligi

derinlestiren geleneksel/ezber politikalarin uygulanmasina devam edilmektedir.

3.3.5.4. 2022 Butgesi ve Pandora Papers Belgeleri

2022 yili Merkezi Yonetim Biitgesi, ongordiigii harcama kalemleri ile faiz giderlerine, igeride
ve disarida guvenlikgi politikalar ve yandasa aktarilan kaynaklarla dolu sekilde Saray rejimi
tarafindan hazirlanarak TBMM’ye sunulmustur. Bu teklif, sadece harcama tercihleri agisindan
degil, dovizdeki artisla Tiirk Lirasinda yasanan ‘devaliiasyon’ itibariyle de kadiik bir hale

gelmistir.

Uretiminin énemli bir kismu ithalata bagimhi olan Tiirkiye’'nin ekonomiye dair tiim
parametrelerini doviz ilizerinden degerlendirmek/okumak gerekmektedir. Bu sebeplerle de
doviz karsisinda deger kaybeden TL’nin biitce oOzelinde yeniden degerlendirilmesi
kagmilmazdir. Cilinkii biiyiikliigii 1 trilyon 751 milyar TL olan Biitcenin Meclise sunuldugu 16
Ekim 2021 giinii dolar kuru 9,27 TL’den iglem goriirken 26 Kasim 2021 giinii dolar 12,01 TL
olarak iglem gormektedir. Yani 16 Ekim guni dolar bazinda biitge biiyiikliigii 188 milyar 880
milyon dolar iken bugiin, yani 26 Kasim giinii, dolar bazinda biitge biiyiikliigii ise 145 milyar
795 milyon dolara inmistir. Yani aradan gecen bir aylik slirede, dolar bazinda, biit¢e 43 milyar

085 milyon dolar kii¢tilmiistiir.

Ayrica saray tarafindan hazirlanan 2022 Biitce Teklifi, daha 6nceki biit¢elerde de oldugu gibi,
adaletsizlikleriyle ve vergi yiikiinii yoksullara birakma ‘hassasiyetiyle’ maalesef istikrarini
korumaya devam etmektedir. Vergi konusunda taninan muafiyet ve istisnalar biitcede ‘vergi
harcamas1’ bashig1 altinda ele alinirlar ve bunlarin 2022 Biitgesindeki toplami 336 milyar
TL’dir. Bu rakam biitcede toplanmast 6ngoriilen toplam vergilerin, 1.430.041.337.000 TL,
dortte birine tekabiil etmektedir. Kaldi ki bu muafiyet ve istisnalardan genellikle firmalar,

kurumsal yapilar ve zenginler yararlanmaktadirlar.

2022 yilinda tahsil edilmesi planlanan vergilerin {igte ikisi tiiketim vergilerinden yani dolayl
vergilerden olusmaktadir. Toplam vergi gelirleri i¢inde yiizde 18,5 paya sahip olan gelir
vergisinin 6nemli bir kism1 stopaj yoluyla iicretlilerden elde edilmektedir. Ancak ne var ki
gelirin 6nemli bir kismini elde eden ve biiylik kazanglara sahip olan sirketlerin 6dedikleri
kurumlar vergisinin toplam biitce icerisindeki pay1 ise yalnizca yiizde 15,1°tir. Sirketlere vergi

iadeleri, istisnalar, muafiyetler, vergiden kaginma, uzlagsma ad1 altinda vergi kagirma imkanlari
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taninirken emekgilerin vergileri kaynakta kesilmekte, maaslar1 heniiz ellerine ge¢meden
vergileri alinmaktadir. Asgari iicretten dahi net {icretin ylizde 10’u kadar vergi alan iktidar bu
ucretlerden 6nemli bir miktarda gelir vergisi elde etmektedir.

2021 Ocak-Eyliil doneminde 808,5 milyar TL’lik vergi geliri elde edilirken bunun yiizde 66,4’
yani iicte ikisi dolayl vergilerden, yani tiikketim vergilerinden olusmustur. Bu, agirlikli kismi1
alt-orta siniflardan olusan kesimlerin tiim tiiketimlerinin vergilendirilmesi anlamina gelmekte,

Tiirkiye’deki vergi adaletsizligini yansitmaktadir.

Tablo 2. 2021 ik 9 ayda Vergi Tahsilati ve Paylar, Bin TL (%)

I-Vergi Gelirleri 808.427.888 100
a) Gelir Vergisi 149.947.214 18,5
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 11.465.258 1,4
Basit Usulde Gelir Vergisi 194.070 0,0
Gelir Vergisi Tevkifati 135.393.617 16,7
Gelir Gegici Vergisi 2.894.269 0.4

b) Kurumlar Vergisi 121.683.875 15,1
Dolayli vergiler ve diger 536.796.799 66,4

Kaynak: Muhasebat GM

Dolayl vergiler grubunda yer alan KDV 2021’in ilk dokuz ayinda 263 milyar TL olarak tahsil
edilmis ve bu toplam dolayl vergilerin ylizde 51’ini olusturmustur. Dayanikli tiiketim mallari,
otomobil, akaryakit ve icki ve tiitiin gruplarindan alman OTV ise 2021’in dokuz aylik siirecte
yaklasik olarak 150 milyar TL tahsil edilmistir. OTV’nin toplam dolayl vergiler igerisindeki
yap1 ylizde 29 olarak gergeklesmistir. 2021 yilinin ilk dokuz ayinda dolayli vergilerin yiizde
80’1 sadece KDV ve OTV vergilerinden tahsil edilmistir. Kalan yiizde 20’lik dolayli vergi
payini ise 6zel iletisim vergisi, damga vergisi, harclar, giimriik vergileri ve diger vergilerden

olusmustur.

Yakin zamanda 117 iilkeden 600'den fazla gazetecinin 12 milyon belgeyi inceleyerek
kamuoyuna agikladigi Pandora Belgeleri, vergi cennetlerinde saklanan ve diinyanin en zengin
kisilerinin de yer aldig1 bir grup insanin servetlerini nasil gizledigini ve bunlarin nasil ‘vergi
kagirdiklarini’ ortaya koymustur. 2017°de Stiddeutsche Zeitung Gazetesi tarafindan elde edilen
Paradise Papers belgeleriyle diinyanin dort bir yanindaki ¢ok sayida politikacinin ve i insaninin
off-shore baglantilar1 ortaya ¢ikmistir. Belgeler araciligiyla Tiirkiye nin yeni zenginlerinden
kokli holding sahiplerine is diinyasinin 6nde gelen temsilcilerinin yani sira sanat ve spor

diinyasindan 220°den fazla isim yer almis ve bunlarin ‘vergi sirlar1’ ortaya ¢ikmustir.
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“Vergi Cennetleri” ifadesi yabancilarin sirket kurma islemlerini kolaylastiran, ¢ok sinirli oranda
vergi alan, firmalarin kendi tilkelerinde kazandiklari servetleri vergiden kaginmak ve kagirmak
icin gerekli altyapiy1 olusturan bolgeler i¢in kullanilmaktadir. Bu bolgelerde yapilan para
transferlerinde, kurulan tabela sirketler araciligiyla, fatura oyunlar1 yapilarak milyarlarca dolar
para vergilendirilmeden vergi cennetlerine transfer edilmektedir. Sirketler ve zenginler bu
sekilde vergiden kaginma ve ‘vergi kagirma’ yollariyla O6demeleri gereken vergileri
0dememektedirler. Son zamanlarda bircok iilke ve uluslararasi kurulus saglik, egitim, sosyal
yardima aktarilabilecek bu vergilerin kagirilmasina neden olan bu uygulamalar1 denetleme
yoluna gitmistir. Ozellikle OECD ve Avrupa Birligi haksiz rekabete sebep olan, seffafligi

golgeleyen bu vergi cennetlerine yaptirimlar uygulanmstir.

Tiirkiye’nin vergi cennetlerine iligkin ilk vergi tevkifati uygulamasi 2006 yilinda baglamistir.
13.06.2006 tarihli 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesiyle yurtdisina
cikan gelirin yiizde 30’u kadar tevkifat kesintisi yapilmasi diizenlenmistir. Tirkiye’deki
sirketlerin is yaptigi, TCMB verilerine gore, 2001 yilinda Malta’da kurulu sirket sayisi 24 iken
2020 yilinda 1956, Cayman Adalari’nda 2006°da 1 Tirkiyeli sirketi varken 2017°de 265’¢
cikmistir. Virgin Adalari’'nda 2017°de 650 Tirk sirketi varken bu sayi izleyen yillarda
azalmigtir. Bahreyn’de 2013’de 18 olan Tiirk sirketi sayis1 2020°de 402’ye kadar ¢ikmustir.
Umman’daki Tirkiyeli sirketi sayisi ise 145°tir.

Gizli off-shore varliklara sahip olmak illegal olmasa da gizli sirketlerden olusan karmasik bir
ag1 kullanarak para transferleri yapmak yasa dis1 yollardan elde edilen gelirleri gizlemenin en
etkili yolu olarak goriilmektedir. Vergi cennetlerindeki para miktar1 hakkinda net bir bilgi
olmasa da Uluslararasi Arastirmaci Gazeteciler Konsorsiyumunun (IC1J) tahminlerine gore 5,6-
32 trilyon dolar aras1 bir miktardir. Uluslararast Para Fonu (IMF) vergi cennetleri nedeniyle
hiikiimetlerin yillik vergi kaybiin yaklagik 600 milyar dolar oldugunu hesaplamaktadir.
Pandora Papers belgelerine gore, Tiirkiye’den 200 milyar dolar civar1 para vergi cennetlerine
transfer edilmis, yani yaklasik 60 milyar dolar vergi 6denmemis, iilke ekonomisinden
kacirilmistir. Bu rakam, bugiinkii kurla 720 milyar TL’ye yani 2022 yili Merkezi Yo6netim
Biitce Gelirlerinin yaklagik yarisina tekabiil etmektedir. Yukarida da deginildigi gibi dolayl
vergiler araciligiyla iilkenin vergi yiikii yoksullarin sirtina bindirilirken, zenginlere ise milyar
dolarlar1 bulan kazanglarinin vergilendirilmemesi ‘vergi kagirma’ firsati sunulmaktadir. Bu

yolla da zenginlerin servetlerine servet katma imkani saglanmaktadir.
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Vatandasin Vergi Yiikiine Dair Baz1 Ornekler

20001 yillarda %91 civarinda olan tahsilat/tahakkuk oran1 2020 yilinda %77'lere kadar
diismiistiir. 2020 yili Merkezi Yonetim Biitgesi toplam vergi gelirleri tahsilatt 833
milyar lira olarak gerceklesmistir. Bunun anlami, pandemi sartlarina ragmen biitce
hedefinin %6,2 lizerinde vergi 6denmistir.

2020 yilinda tahsil edilen 158,8 milyar liralik gelir vergisinin yaklasik 85 milyar lirasin
maaslar1 heniiz ellerine gegmeden vergisini 6deyen bordrolu emekei ve isciler 6dedi.
Tahsil edilen gelir vergisinin sadece %5'i beyan edilen kazanclardan elde edilmistir.
Sirketlerin 6dedigi kurumlar vergisi tahsilat/tahakkuk oran1 %76,3'lerde kalmistir. 2020
yilinda 918 bin kurumdan elde edilen kurumlar vergisi tahsilati 105 milyar lira olarak
gerceklesmistir.

Dahilde alinan KDV'den 2020 yilinda 71,5 milyar lira olarak tahsil edildi. Biitce
hedefinin %23,8 iizerinde bir gerceklesme soz konusudur. Ancak bu, dolayli vergi
agirlikl adaletsiz vergi sisteminin katmerlenerek devam ettigini gostermektedir.

Gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin toplam gelirlere oran1 %31,7 olarak
gerceklesti. 2020 yilinda da dolayli vergi agirliklt vergi sisteminin adaletsiz rengi
koyulasmaya devam etmistir.

Sadece iki dolayli vergi olan KDV ve OTV'den elde edilen toplam gelir 2020 yilinda
437,8 milyar TL ile toplam vergi gelirlerinin yaklasik %52,6'sin1 olusturdu. Bu, halkin
dolayl1 vergiler altinda nasil ezildigini bize gdstermektedir.

Ekmege, igerigindeki katki maddesine gore 3 farkli KDV 6denmektedir.

Vergisiz fiyatt 403 bin TL olan 1600 motor aracin satis fiyat1 ortalama 857.000 TL
olmaktadir. Devlet, vergiler yoluyla tiretenden 3 kat daha fazla para kazanmaktadir.
Cep telefonlarinda yer alan TRT paymi (%10) matraha ekleyip OTV’sini
hesaplanmaktadir. Daha sonra bu ii¢ kalemin ara toplami alinarak KDV hesaplamasi
yapilmaktadir. Bu sekilde vatandasa verginin de vergisi 6detilmektedir.

Toplanan her 100 Liralik verginin yaklagik 55 Lirast OTV ve KDV’den tahsil
edilmektedir.

Ciftcilere verilen tarimsal desteklemelerden dahi %4 stopaj kesilmektedir.

Sadece sabah yliziiniizii yikamak i¢in muslugu actiginizda dahi 5 ¢esit vergi (KDV,
Cevre Temizlik Vergisi, Atik Su Bedeli, Kat1 Atik Bertaraf Bedeli ve Kat1 Atik Toplama
Bedeli) 6denmektedir.
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Aylik 6000 TL briit maas alan bir ¢alisan 365 giiniin, yaklasik, 205 giiniinii vergiye
calismaktadir.

En zengin yiizde 20'sinin milli gelirden aldig1 pay 47,4 iken, en yoksul yiizde 20’sinin
aldig1 pay sadece 6,3 tiir.

Radyolu dusakabinde, akilli kol saatinde ve mini firinda dahi TRT pay1 6denmektedir.

Kotradan, yattan, gemiden, elmastan, pirlantadan alimmayan OTV dogalgazdan,
akaryakittan alinmaktadir.

Son 5 yilda 5 kez, son 16 yilda 10 kez vergi affi getirilmistir. Bu aflar diizenli vergi
Odeyeni cezalandirma anlamina gelmektedir.

Tirkiye’de toplam vergilerin; %65-70’si dolaylt vergilerden %30-35’1 dolaysiz
vergilerden olugmaktayken, AB ve OECD iilkelerinde bu oran %35°1 dolayli %65’
dolaysiz vergilerden olugmaktadir.

Tiirkiye’de kayit disilik orani %40’lar civarindadir ve bu oran OECD iilkeleri
icerisindeki en yliksek oranlardan birisidir.

Televizyon alirken, televizyon fiyati iizerinden énce OTV, televizyon fiyat1 ve OTV
toplami iizerinden KDV ve son olarak da biitiin bunlarin toplami tizerinden TRT
Bandrolu hesaplanarak verginin vergisinin vergisini édemekteyiz. Vergilemede bu tarz
bir hesaplama sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir hesaplama yontemidir.

Akaryakitta ddenen vergi %55 (OTV, KDV, EPDK Payi) civarindadir. Tiirkiye
diinyanin en yiiksek fiyatlarla enerji tiikketen iilkelerin baginda gelmektedir.

2002 yilinda deprem vergisi, gegici olarak, adi altinda getirilen OIV kalict bir hale
getirilmistir.

Ozel tiiketim vergisi yine dolayl1 vergiler igerisinde en yiiksek gelirin elde edildigi ikinci
vergi kalemi olmaya devam etmektedir. 2018 yilinda 133,9 milyar TL, 2019 yilinda
147,1 milyar TL OTV tahsilati var iken bu tutar 2020 y1linda 207,2 Milyar TL olmustur.
Yurtdisina ¢ikis harcinda %300 artis yapilarak 15 TL’den 50 TL ye ¢ikarilmistir. Ayrica
Cumbhurbaskanina bu orani 3 katina kadar artirma yetkisi verilmistir.

Yurtdisindan getirilen cep telefonlarinin harg tutari; Kasim 2018’de 170,70 TL’den 500
TL’ye, Haziran 2019°da 618 TL’ye, Temmuz 2019°da ise 1500 TL’ye c¢ikarilmisti.
Yizde 22,58’lik zammin yansitilmasinin ardindan bu ticret 2020 yilinda 1838 TL’ye
2021 yilinda 2006 TL’ye ¢ikarilirken 2022 yilinda yeniden degerleme oraniyla 2732 TL

olmas1 6ngoriilmektedir.
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e Savunmaya ayrilan biitge, ek ve ortiilii 6denek ve fonlarla beraber, biitcenin yaklasik
%15-20’sine denk geldigi hesaplanmaktadir. Devlet silahlanma harcamalarini ve

giivenlikei politikalarinin maliyetini halka ytiklemektedir.

3.3.5.5.Vergi ve Gelir Adaletini Saglamak i¢cin HDP Olarak Onerilerimiz

o Vergi sistemi; tarafsiz, adil ve uygulanabilir ve kimseye ayricalik saglamayan bir nitelik
tasimalidir. Vergi sadece mali amaci degil, ekonomik, sosyal ve siyasi amaclarin da
gerceklestirilmesine uygun olmalidir.

e Vergi kanunlarinin adaleti saglamaya yonelik, basit, sade ve anlasilir bir metne
doniistiiriilmesi gerekmektedir. Cagdas hukuk normlarina uygun, miikellef haklarina
saygili, vergi tabanini genisleten ve kayit dis1 ekonomiyle miicadele eden bir nitelik
tagimasi gerekir. Tirkiye’de vergi adaletini bozan temel olaylardan birisi de kayit dist
ekonomidir. Kayit dis1 ekonomi vergi adaletini bozmaktadir. Ucretli calisanlardan
stopaj usuliiyle kesinti yapilirken, ticari ve farkli kazan¢ kalemlerinden yiiksek gelir
elde edenler kayit disiliga kagarak daha az vergi veya hi¢ vergi 6dememektedirler.

e Genellik ilkesi, vergi adaletinin temel ve vazgecilmez bir ilkesidir. Tiirkiye’de vergi
vermesi gereken fakat vergi vermeyen vatandaslar1 da vergi miikellefi yapmak ve
herkesi beyanname vermeye yonelten bir vergi bilinci olusturmak gerekir. Bu sekilde
verginin tabaninin genisletilmesi miimkiin olabilecektir.

o Kaynak teorisinden net artig teorisine gegmek gerekir. Net artis teorisi hem 6deme
giiclinli dikkate almakta hem de gerceklesen her tiirlii geliri, devamlilig1 olsun olmasin,
gelir kabul ettigi i¢in vergi adaletini saglama konusunda daha yetkin bir uygulama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Gelir vergisinin biiyiik bir kismi ticretli kesim tarafindan 6denmektedir. Tiirkiye’de
asgari ucretliler oldukca yiiksek vergi 6demektedir. Temel gida maddelerindeki yiiksek
KDV oranlar dar gelirli kesimler i¢in agir yilik getirmektedir. Temel gidadaki vergiler
kaldirilmal1 veya diisiiriilmelidir.

e Asgari ilicret vergiden muaf tutulmalidir.

e Gelir dagiliminda adaleti saglayacak iktisadi ve vergileme politikalar1 uygulanmali,
emekei ve yoksul sinif {izerinde vergi yiikii azaltilmalidir.

o Gelir ve servet vergilerine agirlik verilerek tiiketim {izerinden alinan vergilerin toplam
vergiler i¢indeki pay1 azaltilmalidir.

e Vergilendirmede beyan esas1t uygulandigindan vergi matrahi miikellefler tarafindan

belirlenmektedir. Vergi kagak¢iliginin dnlenmesi ve gercek tutarlarin beyan edilmesi
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icin vergi giivenlik onlemleri alinmali, servet artiglari ile matrah iligkisi kurulmalidir.
Servet artiglarinin kaynagi, nereden buldun, sorulmalidir.

Muafiyet ve istisnalar kaldirilmalidir. Bu rakam 2022 Biitge Teklifinde 336 milyar
TL’dir. Asgari iicretle calisanlardan stopaj (kaynakta) usulii kesinti yapilirken, ticari ve
diger kazancglar1 elde edenlere muafiyet ve istisnalar uygulanmakta, bu vergilemede
adalet ilkesi zedelenmektedir.

En az gecim indirimi tutarlar1 sembolik olmaktan ¢ikarilmali, modern ve sosyal amaca
hizmet eden bir nitelik kazandirilmalidir. Ucret gelirleri iizerindeki vergi yiikii
azaltilmali, servet ve sermaye gelirinden emek gelirine gore (Ayirma Kurami) daha ¢cok
vergi alinmalidir.

Vergi sisteminde dolayl1 vergiler agir basmaktadir. Tiirk vergi sisteminde genel egilim,
dolayl1 vergilerin, toplam vergi hasilat iginde agir basmasi yoniindedir. Son verilere
gore, yaklasik, vergi hasilatinin %65°1 dolayli vergilerden ve %351 dolaysiz vergilerden
kaynaklanmaktadir. Dolayl1 vergiler, vergi adaleti agisindan yeterli ve uygun vergi tiirii
sayllmazlar. Ciinkli bu tiir vergiler gerileyici etkileri yiiziinden diistik gelirli siniflar
iizerinde yogunlasir ve iist gelir gruplar ile alt gelir gruplar1 ayni oranda vergi dderler.
Bu olumsuz etkiyi gidermek icin dolaysiz vergilerin vergi hasilati i¢inde payini
yiikseltmek gerekmektedir.

Kamu harcamalarinda seffaflik ve hesap verilebilirlik saglanmalidir.

Rant gelirleri vergilendirilmelidir.

Vergi adaletini bozan ve gelir dagilimi adaletini olumsuz etkileyen vergi aflarina son
verilmelidir veya vergi aflari, yapilmas1 zaruret tasiyan hallerde rasyonel temelde ve
diizenli vergi 6deyen miikellefi cezalandirmayan bir sekilde yapilmalidir. Cumhuriyet
tarihi boyunca yapilan 36 adet vergi affinin 10 tanesi son 16 yilda yapilmistir. Vergi
affi, vergiye goniillii uyumu zedelemekle beraber diizenli vergi ddeyen miikellefin
cezalandirilmasi anlamina gelmektedir. Biiyiik kazanglar elde eden sermaye sinifinin
vergi, ¢ogu zaman anapara da dahil, bor¢lariin silinmesini getirmekte, bu durum gelir
dagiliminda adaleti bozmaktadir.

OTV, KDV gibi dolayli vergiler kaldirilmali veya sembolik bir orana tasmnmali, bunlarin
yerine servet vergisinin getirilmeli ve kurumlar vergisi oran1 yiikseltilmelidir.

Alt gelir gruplarinin temel ihtiyaglarinin vergi politikalar araciligiyla siibvanse edilmesi
gerekmektedir.

Vergi otoritesinin vergi gayretini toplumun iist gelir gruplarina yonelik olarak icra

etmesi gerekmektedir.
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e Yoksulluk siirinin, Diinya Saglhk Orgiitiiniin giinliik kalori ihtiyact ve BM Insam
Gelisme Endeksi baz alinarak hesaplanip altinda kalan vatandaslarin; gida, saglik,
barinma, giyim, egitim ve kiiltiir giderleri vergiden muaf olmalidir.

e Uzlasma Komisyonlar1 yeniden yapilandirilmali. Biiyiik firmalarin, neredeyse

tamamini, vergilerini silen yapilar olmaktan ¢ikarilmalidir.

3.4. 2021°de Tiirkiye’de Yasanan Ekolojik Kriz

Neoliberal politikalarla daha da hiz kazanan kapitalizmin dogay1 metalastirma politikalari
bitiin dinyada ciddi bir iklim krizine yol agmistir. BM'ye bagl Hiikiimetleraras1 Iklim
Degisikligi Paneli'nin (IPCC) agustos ayinda agiklanan raporuna gore, kiiresel sicaklik
ongoriillenden on yil 6nce, 2030'a kadar 1,5 derece artacaktir. Bunun beraberinde 1 milyara
yakin insanin sicak dalgasi tehdidi yasayacagi, yliz binlerce insanin asir1 kurakligin etkisine
girecegi, bir¢ok hayvan ve bitki tiirliniin yok olacagi ve buzullarin erimesi sonucu kiiresel
olgekte deniz seviyesindeki artis bu yiizyilin sonunda iki metreyi bulacagi tahmin edilmektedir.
Sicakligin artmasi beraberinde kuraklik, kitlik, seller, yanginlar, yeni hastaliklar ve depremlerin

getirecegi agiktir.

Tiirkiye’de de siyasal, toplumsal, iktisadi ve toplumsal cinsiyet alanlarinda yasanan krizlerle
beraber ekolojik kriz giin gegtikge temel bir sorun haline gelmektedir. Doga talani, ¢evresel
yikimlar, suyun ve topragin kirlenmesi, orman yanginlari, seller, yasam alanlarinin tahrip
edilmesi, tarim alanlarimin ciddi bicimde zedelenmesi, bitki ve hayvan tiirlerinin yok edilmesi

gibi bugiin ekolojik alanda ciddi tahribatlar yasanmaktadir.

2021 yili ekolojik yikim ve dogal afetlerin yaygin bicimde yasandig: bir yil oldu. Miisilaj,
orman yanginlar1 ve seller gibi felaketlerin yani sira Diyarbakir Sur, Hasankeyf, Kuzey
Ormanlar1, Kanal Istanbul, Validebag Korusu, Van Giirpinar Mermer ocag1, Sinop Niikleer Giig
Santrali Projesi, Mersin Erdemli Ardig Kesimi, Milas Ikizkdy Linyit Madeni, Salihli Biyozgaz
Tesisi, Dipsiz Gol, Rize Ikizdere, Salda Golii, Hewsel Bahgeleri, Kazdaglar1 ve Firat havzasi
gectigimiz yi1l ciddi ¢evresel tahribatlara yol acan iktidarin yandaglara peskes cektigi rant

projeleri olarak karsimiza ¢ikmistir.

Y1l ilk aylarindan itibaren biiyiik bir kuraklikla kars1 karsiya oldugumuzun belirtileri ortaya
cikmaya baglamigtir. 2021 kis baslayan kuraklik Tuz Goli’nde flamingo yavrularinin
susuzluktan 6lmesine neden olmustur. Heniiz bahar baslarinda Diyarbakir, Mardin ve
Batman’da kurakliktan dolay1 ciddi bi¢imde balik 6liimleri meydana gelmistir. Yasanan asiri

sicakliklar sonucu meydana gelen bu kuraklik tarimsal iiretimi ciddi bigimde etkilemistir. Bu
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y1l Diyarbakir, Mardin, Urfa gibi illerde DEDAS’1n elektrik kesintileri dnemli bir sorun olarak

giindeme gelmistir.

Ekolojik alanda yasanan bu tahribatla birlikte pandemiyle baglantili olarak gida krizi
Tiirkiye’nin de onemli giindemlerinden biri haline gelmistir. Akabinde, sanayi atiklarmin
aritilmadan boca edildigi Marmara Denizi’nin 6liimiinii haber veren deniz salyasi (miisilaj)
felaketi yasanmustir. Ote taraftan, yaz bagi itibariyla Bingdl, Mus, Diyarbakir ve
Tunceli(Dersim) illeri basta olmak iizere orman yanginlar1 yaygin genis bir bicimde farkli
bolgelerde meydana gelmistir. Hemen akabinde Manavgat, Milas, Bodrum gibi Antalya ve
Mugla’ya bagli ilgeler basta olmak {izere Akdeniz bdlgesinde biiyliik orman yanginlari

yasanmigtir.

Ayrica gectigimiz yaz Tiirkiye genelinde meydana gelen yangin felaketleri heniiz atlatilmig
iken iilkenin dogusundan batisina kadar sel felaketleri yasanmistir. Artvin’in Arhavi ilgesi,
Kars, Kastamonu, Sinop, Van ve Hakkari’de biiyiik sel felaketleri meydana geldi. Ayrica
iilkenin bir¢ok yerinde HES ve JES barajlari insa ¢aligmalart devam etmistir. Yine bir¢ok yerde
yapilan termik santral, kum ve tas ocaklar1 nehirlerin, derelerin ve yerlesim yerlerini kirletmeye

devam etmistir.

Kisacasi, 2021 y1l1 boyunca doga tahribatiyla es zamanli olarak dogal afetler meydana gelmistir.
Ekoloji boylece bir kez daha temel bir giindem olarak siyasetin ve yasamin merkezindeki yerini
korumaya devam etmistir. Ayrica, yasanan ekolojik tahribatlara karsi yurttaslarin farkl
bicimlerde ortaya koydugu direnisler y1l boyunca temel bir politik giindem olarak varligim

surdirmrktedir.

3.4.1.Tiirkiye’de Felaket Kapitalizminden Beslenen Rant Politikalarinin
Yol Actig1 Ekolojik Yikimlar

3.4.1.1 Kurakhk

Iklim kriziyle baglantili olarak meydana gelen sicaklik artiginin en temel etkilerinden biri
kurakliktir. Sicakligin artig1 bu yil bir¢ok iilkede ciddi bigimde hissedildi. Avrupa tarihinde
kaydedilen en yiiksek sicaklik +48,8°C olarak Italya’nin Sicilya kentinde, Siracusa’da &l¢iildii.
Yine, Sirnak’in Cizre ilgesinde Olgiilen +49,1°C hava sicakligi Tiirkiye’de bugiine kadar
oOlciilen en yiiksek deger olarak kayitlara gecti. Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin yayimladig:
“2021 Yaz Mevsimi Ortalama Sicaklik Anomalileri” analizinde, Tiirkiye’nin agustos ayinda

son 50 yilin en sicak 6'nc1 agustosunu yasadigini agikladi. Yine, Yale Universitesi tarafindan
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yayinlanan makalede "iklim Krizinde, Tiirkiye'yi Susuz Bir Gelecek Bekliyor" baslikli
makalede, "Akdeniz'deki higbir tlke iklim krizinden Turkiye kadar etkilenmedi" ifadeleri yer
aldi.

Kurakligin en temel sonucu kuskusuz su kithgidir. Iklim degisikliginin en ¢ok hissedildigi
Akdeniz havzasinda yer alan Tiirkiye'de kuraklik ve su sikintisi her gegen yil artmaktadir.
Onlem alinmazsa Tiirkiye 20 yil icinde ‘su fakiri’ bir iilke olacaktir. NASA gectigimiz ocak
aymnda Ulusal Kuraklik Azaltma Merkezi, Yer¢ekimi Kurtarma ve Iklim Deneyi Izleme
(GRACE-FO) uydu ol¢timleriyle, Tiirkiye'nin kuraklik haritalarii yayimladi. Buna gore,
Tirkiye'de yagislarin, 1981-2010 ortalamasindan yiizde 48 daha diisiik oldugu vurgulandi.
Benzer sekilde, Meteoroloji Genel Miidiirliigii'niin yayinladigi Kuraklik Analiz Raporlarinda
Tiirkiye'nin ylizde 80'inden fazla alaninda 'olaganiistii siddetli kurak ve siddetli kurak' oldugunu

kaydederek "acil durum" uyarisinda bulundu.

Sicakliklardaki artis ve yagislardaki diisiis, Tiirkiye’nin tarimsal iretimini dogrudan
etkilemektedir. Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi’ne gore hububat ve baklagiller kurakliktan en
fazla etkilenen urunler olmaktadir. Nitekim bu y1l arpa, bugday ve kirmizi mercimekte 6nemli
iiretim kayiplar1 yasandi. Misir, sekerpancari, patates, yesil mercimek ve sebzelerde de kuraklik
zararlar1 goriilmektedir. Benzer sekilde meyveler, yem bitkileri ve meralar susuzluktan zarar
gbrmeye devam etmektedir. Piyasalarda arz-talep dengesizligine yol agan bu durum, gida

giivenligi ve fiyatlardaki artislarla tiiketicileri de dogrudan etkilemektedir.

Ote taraftan, 2005 yilinda ¢ikan 5403 sayili Toprak Koruma Kanunu, devlete arazi kullanim
planlamalarinin yapilmasi gorevini vermektedir. Buna gore, arazi ve iirlin planlamalar
yapildiktan sonra hangi bolgede, hangi iirlinlerin ne kadar miktarda yetistirilecegi tespit
edilmelidir. Bu dogrultuda ya su yonetimi bu planlamaya gore diizeltilmeli ya da su miktarina
gore liretim planlamasi yapilmalidir. Ancak 2021 yili itibartyla Tiirkiye’de hala arazi kullanim
planlamasi yoktur. Bu siireg ¢ift¢inin inisiyatifine birakilmistir. Benzer sekilde her yil biitgeden

tarima verilmesi gereken destek yillardir verilmemektedir.

Ote taraftan, 2020 yilinin yaz aylarindan itibaren Diyarbakir(Amed), Mardin ve Urfa basta
olmak tizere bolgedeki ciftcilerin elektrikleri DEDAS tarafindan kesilmis ve yiizlerce ciftci
ciddi bir bi¢imde zarara ugramigtir. DEDAS’ 1n enerji verdigi bolge biiyiik barajlara sahip
olmasina ragmen tarimsal sulama baraj sulariyla degil; daha ¢ok yeralt1 sulariyla yapilmaktadir.
Yeralt1 sularina erisim i¢in enerji ihtiyact ise elektrikle saglanmaktadir. Ciftgiye yansitilan
enerji bedelinin olduk¢a yiiksek ve fahis oranlardadir. Bolge halki tarimsal {iriinlerin ziyan
olmasindan, yliksek gelen faturalardan, uzun siireli elektrik kesintilerinden dolay1 ciddi bir
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magduriyet yasamaktadir. Ayrica, 2021 yil1 yaz aylarinda kurakliktan kaynakl yiizlerce hayvan
telef olmustur. Su ve insan saglig1 hakki, bazi uluslararasi s6zlesmeler ve deklarasyonlarda agik
bigimde yer almaktadir. Bu belgelerden biri de 1946’da kabul edilen Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) Anayasasi’dir. Birlesmis Milletler (BM) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi’nin 11 ve 12. maddelerinde yasam ve saglik hakk: hiikiimleri kapsamli bir yoruma
tabi tutulmustur. Bunun sonucu olarak; temiz su, yeterli hijyen, yeterli ve giivenli yiyecek,
beslenme, barinma, saglikli is ve ¢evre, saglikla ilgili egitim ve bilgilendirilme gibi konular da
saglik hakkini belirleyen faktorler olarak sayilmistir. Ancak bolgede ciddi bir su kaynagi,
ylizlerce baraj olmasina ragmen buranin suyu igerisinde bulundugu cografya ile
paylagilmamaktadir. Bu agik bigimde bdlgenin somiiriilmesidir. Yine bolge halkinin ¢dziime
iligkin talepleri higbir sekilde karsilanmadigi gibi bu talepler devletin kolluk siddetiyle karsilik
bulmaktadir. Boylece bolge halki hem ayrimciliga, hem kaynaklarinin somiiriilmesine hem

ekonomik hem de fiziksel siddete maruz kalmaktadir.

Sonug olarak yasanan kuraklik ve devletin bu siirece dair higbir sekilde inisiyatif almamast hem
iretimi ciddi bir bicimde geriletmekte hem de bununla baglantili olarak gida fiyatlarim
artttrmaktadir. Ayrica bu silire¢ ¢evresel ayrimciliktan kaynaklanan bir pratige neden

olmaktadir.

3.4.1.2.Deniz Salyasi: Miisilaj

Ciddi bir ekolojik tahribat olarak meydana gelen misilaj denizdeki biyolojik tretimin ilk
basamagini teskil eden bitkisel canlilarin asir1 gogalmasi, deniz sicakliginin yiikselmesi ve buna
bagli olarak bakteriyel aktivitelerin artmasiyla olusmaktadir. Marmara Denizi’nde Kasim
2020°de ortaya ¢ikan miisilaj Haziran 2021 itibartyla yiizeyden 30 metreye kadar inerek etki
alanin1 genisletmistir. Gegtigimiz yaz Istanbul, Adalar, Tekirdag, Cinarcik, Bursa, Erdek,

korfezler, Yalova, Mudanya, Gemlik, Gebze, Gelibolu sahillerini kaplamistir.

Marmara Denizi, yillar boyunca derin desarj yontemiyle ¢ogu basit bir aritmadan gecen kentsel
ve endiistriyel atik sular1 ve yagislarla taginan tarimsal tiretimde kullanilan giibre ve pestisitler
nedeniyle yogun kirlilik yasamaktadir. Nitekim, Marmara'ya Istanbul'dan giinde 1,2 milyon
metrekiip, Bursa'dan giinde 0,3 milyon metrekiip, Izmit'ten 0,2 milyon metrekiip, diger 5
sehirden 0,4 milyon metrekiip olmak iizere bolge genelinde 2,1 milyon metrekiip evsel atik su
desarj edilmektedir. Bolgedeki havzalarda tarim ve evsel atik kaynakli azot ve fosfor kirliligi

ciddi boyutlara ulasmistir. Deniz trafiginin de toplam kirlilige etkisinin yaklasik yiizde 10
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oldugu, biiyiik oranda da tarimsal, endiistriyel atiklarin aritilmadan dokiilmesi miisilajlasmanin

temel nedenini olusturmaktadir.

Ayrica, deniz salyasinin olugmasinda, iklim krizi nedeniyle deniz suyunun sicakliginin
artmasinin yani sira denizlerdeki kirliligin artmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim, Marmara
Denizi’ndeki kirlilik/organik yiik, yanlis atik su aritma politikalarindan 6tiirii ciddi sekilde
artmis durumdadir. Tiirkiye endiistrisinin yariya yakininin Marmara Denizi’ nin ¢evresinde yer
almasi, niifus yogunlugu ve aritma sistemlerinin yetersizligi hesaba katildiginda, Marmara
Denizi’ne giren endiistriyel, tarimsal ve evsel atiklarin vahim boyutu goézler Oniine

serilmektedir. Miisilaj sonucu denizin en zengin ekolojik alanlar1 yok edilmektedir.

Ancak simdiye kadar iktidar miisilajin nedenlerini ortadan kaldirmak bir yana bu siireci
tetikleyen rant projelerini hayata ge¢irmeye devam etmektedir. Son derece hizli bir bigimde
bulasan ve yayilan miisilaja kars1 devlet biitlinliiklii bir politika olusturulmaz ve kiiresel iklim
krizinin ¢arpan etkisi ile beraber mevcut atik su yonetimi politikas1 devam ederse Marmara
Denizi’nde oksijen yetersizligi artacak ve balik goclerinin yani sira her tiirden biyolojik
cesitlilik azaltacaktir. Deniz canlilarinin yasamini tehdit eden, biyolojik cesitliligi yok eden,
insan sagligina ciddi bicimde olumsuz etkileri bulunan deniz salyasi yalnizca ekolojik bir
felaket degil aym1 zamanda ciddi bir ekonomik sorun olarak karsimiza durmaktadir. Bu
nedenle, mevcut atik yonetim politikasinin degistirilmesi ve ekosistemin iyilestirilmesini
saglayacak bilimsel temele dayali bir yol haritasinin acilen olusturulmasi gerekmektedir. Bunun
icin Marmara Denizine akan tiim atik sularinin ileri biyolojik aritma yontemiyle aritilmasi

amaciyla gerekli tesislerin bir an 6nce kurulmasi elzemdir.

3.4.1.3.0rman Yanginlari

Gectigimiz bahar ayinda bir¢cok kentte meydana gelen, temmuz sonu itibariyle yogunlasan
orman yanginlari, etkilerini uzun siire ve yikict Olgiilerde siirdiirmiistiir. Yapilan resmi
aciklamalara gore 2021 yili igerisinde 160 orman yangini meydana gelmistir. Bu yanginlarda
en az 9 yurttag yasamini yitirmistir. Temmuz ve agustos ayinda yogunlasan orman yangilarina
iligkin saglikl1 veri analizleri resmi kurumlarca heniiz yapilmis degildir. Ancak Avrupa Orman
Yangini Bilgi Sistemi (EFFIS) verileri, orman yanginlarinin yok ettigi alan miktarinda 2021'in
olaganiistii boyutta yikict yil oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'de 2008 ila 2020'de her yil
ortalama 20 bin 760 hektarlik alan yanarken, bu miktar 202’de yiizde 755 artmistir. Buna gore

2021'in ocak ile agustos aylar1 arasinda kiil olan ormanlik alan 177 bin 476 hektara ulagmistir.
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Bing6l, Mus, Diyarbakir, Dersim, Bitlis, Sirnak, Hakkari, Antalya ve Mugla gibi bir¢ok kentte
meydana gelen biiyiilk yangimnlar giinlerce slirmiistiir. Manavgat, Milas, Bodrum ve
Tunceli(Dersim)’de meydana gelen yanginlar yaklasik 15 giin boyunca siirmiistiir. Bu
yangilarin neredeyse tamami yurttaslar tarafindan sondiiriilmiis, devlet ve ilgili kurumlar

yangilarin sondiiriilmesine oldukga sinirli bir miidahalesi olmustur.

Yaz boyu yasanan yanginlarin ¢ok yikict sonuglari olmustur. ‘Dogal afet’ olarak tanimlanan bu
yanginlara nasil miidahale edildigi ve dogal afet krizlerinin nasil yonetildigi devlet
politikalariyla dogrudan baglantilidir. Dogay1 somiirme ve talan etmeye doniik politika lireten
AKP/MHP iktidar1 Mugla’da ve Antalya’da devasa ormanlar kiil olduktan sonra miidahale
etmistir. Yasanan bu devasa yanginlara seyirci kalmasi bir yana iktidar yasanan bu felaketten
dahi rk¢ilik devsirmeye ¢alismistir. Ancak bu caba basartya ugramamis Akdeniz’de yasayan
halklar iktidarin bu politikasini bosa c¢ikarmistir. Nihayetinde Cumhurbaskan1 Erdogan

Marmaris'teki yangin felaketi siirerken halka otobiis lizerinden ¢ay firlatmistir.

Benzer sekilde Tunceli(Dersim)’de yasanan yangina kamu kurumlar iktidar miidahalesiyle
seyirci kalmis ancak yurttaglarin ve Tunceli(Dersim) Belediyesi’nin yangina miidahale etmesi
kolluk tarafindan engellenmistir. Tunceli(Dersim)’de karsimiza g¢ikan iktidarin bu tutumu
yillardir bu cografyada ‘giivenlik amacli’ ormanlarin yakilmasi politikasinin bir sonucu olarak

meydana gelmistir.

2021 yaz1 boyunca yanginlarin meydana geldigi bolgelerde yerel yoneticiler, yanginlarin
sondiiriilmesi i¢in gerekli hava desteginin saglanmadigini, bu konuda yetkili ve gorevli olan
Tiirk Hava Kurumu kayyimina ulagilamadigini defalarca kamuoyuyla paylasmis ve THK
ucaklar1 bu donem tartigmalarin merkezinde yer almistir. Nitekim es zamanl olarak 21 farkl
merkezde ¢ikan yanginlar1 sondiirmek i¢in AKP/MHP hiikiimeti yalnizca bir adet ugagin

bulundugu bilgisini kamuoyuyla paylagsmistir.

Ulkenin her yerinde yasanan orman yangilari ve ekolojik felaketlerin her biri her ne kadar biittn
iilkeyi sarsan krizler seklinde vuku bulsa da her biri lokalde yasanan yerel sorunlardir. Bu
felaketler yerelde baslayip buralarda hayati felce ugratarak iilke genelinde ciddi bir krize neden
olmaktadir. Bu nedenle yerelin cografi bilgisi ve hakimiyeti goz onlinde bulunduruldugunda
ilkenin farkli yerlerinde yasanan afetlere karsi miicadelenin merkezi bir miidahale sistemi
tarafindan yapilmasi yerine, yerellerde giiglendirilmis yerel yonetimler, devlete bagh ilgili
kurumlar ve sivil toplum tarafindan yapilmalidir. Bu hizli ve sonug alici bir miidahaleyi

beraberinde getirecektir. Dolayisiyla bu afetlere miidahale yetkisi dogrudan ve ilk etapta yerel
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yonetimler, yereldeki devlet kurumlart ve yerelde giigli olmasi gereken sivil toplum

kurumlarina devredilmelidir.

Ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile yerel yonetimlerin biitiin yetkileri bakanliklara
devredilerek merkeze baglanmistir. Yaz boyunca yasanan orman yangilarinda, yerelin bilgisine
hékim, olan araziyi taniyan, bilen; dogru bilgiyi dogru kanallarla ileten, kontrol altina
alinmasinin yontemlerine hakim olan ve hizlica davranip sorun ¢ézecek olan yerel(yonetim)dir.
Ciinkii ormanin bilgisine sahip olan yereldeki yurttastir. Ancak merkezi iktidar yangina
havadan gerekli miidahaleyi yapmadigi gibi yerelden de yurttaslarin yangin sondiirme
calismasina katilmasini biiyiik oranda engellemistir. SIHA ve IHA’larla &viinen, 13 ucagi
saraya tesis eden iktidar, yangin sondiirmeye gelince ‘ugaklarimiz yok’ demistir. Orman
yanginlariyla miicadelenin eksiksiz saglanabilmesi adina hem yerel sorunlarin ¢dziimiine dair
yetki ve biitce yerellere devredilmeli hem de yeterli sayida yangin sondiirme u¢aginin bir an

once alinabilmesi i¢in kamu biitcesi ayrilmalidir.

3.4.1.4.Sel Felaketleri

Karadeniz cografyasinda bahar ve yaz aylarinda etkili olan siddetli yagislar, tedbirsizlikten ve
ranta dayali sorumsuz imar politikalarindan kaynakli son yillarda biiyiik sel felaketlerine neden
olmaktadir. Bu y1l da yasanan siddetli yagislar, siyasi iktidarin ve yerel yonetimlerin ranta
dayali ¢cevre ve ekolojik dengeyi tahrip eden politikalarindan kaynakli biiyiik bir insani ve

cevresel yikima neden olmustur.

1 Agustos 2021 tarihinde saganak yagislarin sonucunda Bati ve Orta Karadeniz’de sel ve
heyelan meydana gelmis, bu felakette toplam 82 yurttas yasamini yitirmis, 228 yurttas
yaralanmis ve 16 yurttas i¢in kayip basvurusu yapilmistir. Selden en ¢ok etkilenen yer, dere
yatagina kurulu 5 bin 400 niifuslu Kastamonu’nun Bozkurt il¢esi olmustur. “Genel Hayata
Etkili Afet Bolgesi” ilan edilen Kastamonu, Sinop ve Bartin siddetli yagislara ve sele en ¢ok

maruz kalan kentler olmus ve bu felaketten binlerce yurttas etkilenmistir.

Karadeniz cografyasi her sene bahar ve yaz aylarinda yogun yagislara sahne olmaktadir ancak
iktidar tarafindan ‘doga felaketi’ gibi lanse edilen bu yikim, esasen ekolojik dengeyi bozan ve
dogay1 tahrip eden rant politikalarinin sonucunda meydana gelmistir. Yasanan son selde can ve
mal kayiplarinin bu denli fazla olmasinin sebebi son yillarda belirginlesen iklim krizi ile birlikte
Karadeniz’de yapilan yanls ¢evre ve imar politikalaridir. Ongériilebilir bir felaket olmasina
ragmen bu konuda ne yeterince toplumsal ve siyasal farkindalik yaratilmis ne de iktidar iklim

krizinin etki ve sonuglarina yonelik biitiinliiklii tedbirler almistir.
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Akan her suya ve dereye, niteligine ve durumuna bakilmaksizin, HES insaatlarinin yapildig
Karadeniz’de, dere yataklarinda gozii donmiisgesine rant amagli yapilasmaya izin verilmesi
biitiin ¢evre felaketlerine davetiye ¢ikarmaktadir. Bunun sonucu olarak son 20 yili dikkate
aldigimizda; 2002 yilinda Rize’de, 2005 yilinda Rize ve Trabzon’da, 2009 yilinda Artvin’de,
2010 yi1linda Rize’de, 2012 yilinda Samsun’da, 2015 yilinda Artvin’de, 2018 yilinda Ordu’da,
2019 yilinda Trabzon’da, 2020’de Rize, Giresun, Artvin ve Trabzon’da siddetli yagisin

ardindan sel ve heyelanlar meydana gelmistir.

Sel felaketi yasamas1 muhtemel yerlesim yerlerinin muhtemel sellere hazirlanmasi yurttaglarin
dogal hakki iktidarin temel gorevidir. Ancak dere kenarlarina ve yataklarina evlerin insa
edilmemesi gerekirken, yiiksek katli binalarin, kamu kurumlarinin ve hatta iiniversitelerin
yapilmig olmasi; AKP iktidarinin merkezi olarak bu adimlara seyirci kalmasi hatta tesvik
etmesi; yerel yonetimlerin ise bu imar anlayisi ile biiyiik rant alanlar1 ve imkanlar1 yaratiyor
olmas1 Kastamonu, Sinop ve Bartin’da son yasanan felakete neden olmustur. Yine, bolgeye
yapilan yiizlerce HES baraj1 dere yataklarini dogrudan etkilemis, dere yataklarina rant ugruna
izin verilen yapilasma ise sel felaketlerine davetiye c¢ikarmistir. Ayrica defalarca cesitli
diizeylerdeki uzman ve yetkililer tarafindan yapilmis olan uyarilara ragmen, yerleri
degistirilmemis ve tehlikeli bigcimde dere kenarlarina y1gilmis olan tomruklarin da selle birlikte

stiriiklenerek kopriileri tikamis ve ¢ok biiyiik yikima ve dliimlere yol agmustir.

Bat1 Karadeniz’deki sel felaketinin lizerinden 4 ay ge¢mesine ragmen ne kayiplar bulunabilmis
ne de magduriyetler giderebilmistir. Sel felaketinde kaybolan yurttaslar hala bulunmamistir.
Ayrica bolgede saglik hizmetlerinde de ciddi aksamalar yasanmaktadir. TTB’nin hazirladigt
rapor bolgede yaralarin halen tam olarak sarilamadigini agik bi¢imde gostermektedir. Sel
felaketinden birka¢c gin sonra bolgeye giderek incelemelerde bulunan TTB heyeti,
Kastamonu’nun Bozkurt ve Senpazar ilgeleri ile Sinop’un Ayancik ilgesini kapsayan ziyaretin
ardindan hazirlanan raporda Bozkurt ilgesinin neredeyse tamami tagkin yatagi i¢ine yapilmustir.
Senpazar’da ise yerlesim dere kiyist boyunca, yer yer dereye “sifir” konumda yapildigini

kaydetmistir.

Sel sonrasinda evleri yikilan ve yasama alanlar1 tahrip olan yurttaslara ayni bolgede siteler
yapilacagi ve bu ¢ok kath sitelerin yapilma planinda ise tapusu tek olanlara tek bir daire
verilecegi sOylenmistir. Bolge halki bu durumun aile bireyleri ve komsular arasinda
anlagmazliklara sebep olacagini; siteler kurulmasini degil, tarim ve hayvancilikla gecimlerini
strdiirebilecekleri miistakil evler yapilmasimi talep etmektedirler. Niteligine ve olasi

sonuclarina bakilmaksizin akan her suya ve dereye HES insaatlarinin yapildig1 Karadeniz’de
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dere yataklarinda rant amaglh yapilasmaya izin verilmesi yalnizca sele degil biitiin ¢evre
felaketlerine davetiye ¢ikarmaktadir. Goriildiigli gibi yasanan felakete ragmen ayni politikada

srar etmektedir.

3.4.1.5.Niikleer, Termik ve Hidroelektrik Santraller, Kum ve Tas Ocaklari

AKP iktidarinin Marmara’dan Ege’ye, Akdeniz’den Karadeniz’e ve Kiirtlerin yogun olarak
yasadig1 cografyaya kadar Limak ve Cengiz Holding gibi yandas sirketlere dogay1 peskes
cekmeye dayali rant politikalart 2021 yili boyunca devam etmistir. Tiirkiye’de 2021 yili
doganin tahrip edilerek termik santrallerin, kum ve tas ocaklarinin kurulmak istendigi bir yil
olmustur. Kirklareli, Bursa, Balikesir, Canakkale, Kocaeli, Sakarya, Bilecik, Gebze ve Istanbul
gibi Marmara’ya bagli bolgelerde maden ve tas ocaklari, RES, niikleer santral, baraj, enerji ve
nakil hatlar1 projeleri hayata gegirilmek istenmektedir. Kuzey Ormanlar1 cografyasi icerisinde
yer alan bolgede sularin ve topragin kirlenmesi, agaclarin kesilmesi ve ormanlik arazilerin yok
edilmesi gibi telafisi miimkiin olmayan ciddi tahribatlar yasanmistir. Yine, Karadeniz’de Rize,
Ordu, Artvin, Samsun Amasya ve Sinop, Ege’de Mugla, Izmir, Aydin, Manisa ve Kiitahya, I¢
Anadolu’da Konya, Sivas, Ankara, Eskisehir, Nevsehir ve Nigde, Akdeniz’de Mersin, Antalya,
Adana, Isparta ve Hatay, Kirtlerin yogun olarak yasadigi cografyada ise Maras,
Tunceli(Dersim), Van, Kars, Sirnak, Malatya, Erzincan, Bing6l, Diyarbakir, Siirt, Batman ve
Mardin gibi kentlerde 2021 yili boyunca Tiirkiye’nin dort bir yaninda madenler, termik
santraller, hidroelektrik santraller (HES) ve jeotermal enerji santraller (JES) geri donulemez bir
yikima yol agmustir. Iktidarin para akitti1 yandas sirketler neredeyse Tiirkiye’nin her ilinde
ormanlar tahrip edilmis, dere ve nehirleri kirletilmis ve ekoloji tahrip edilmistir. Rize
Ikizdere’de, Mugla’nin Milas ilgesinde yer alan Akbelen Ormanlarinda ve Siirt, Batman,
Mardin ve Diyarbakir’da barajlar ve riizgar tlirbinleri insa edilmek istenmis ve yurttaslarin
buralardaki direnisleri yaz boyunca kamuoyunun giindeminde yer almistir. Yine Cernobil
katliam1 gibi bir katliamin yasanmasina neden olabilecek Akkuyu Niikleer Santralinin yapimi

devam etmistir.

2000 yilindan itibaren Ayder Yaylasi, Yesil yol gibi projelerle AKP iktidar1 turizm ad1 altinda
bir taraftan Karadeniz’in dogasini tahrip ederken diger taraftan buray: ciddi bir rant alanina
cevirmistir. Rize'nin Ikizdere ilgesine bagl iskencedere Vadisi'nde hem tas ocag1 tehlikesi hem
de HES (Hidroelektrik Santral) ve yol projeleriyle ciddi bir tehdit altindadir. Bu projelerin
hayata ge¢mesi durumunda vadi tamamiyla betona doniisecektik. ikizdere ilk olarak 26 tane

HES projesiyle giindeme gelmis bunlardan alti tanesi yapilmistir. Ayrica, Rize-Erzurum
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arasinda vadinin yolu duble yola déniistiiriilmesi ¢alismasinda Ikizdere’nin ¢ikisinda binlerce
agac kesilmistir. Oncelikle tas ocagi giindemde oldugu igin bu projeler heniiz giindeme
yeterince gelmemis olsa da biitliin vadi biiyiilk bir saldirt altindadir. Vadinin betona

gomiilmesine kars1 koyliiler uzun zamandir miicadele etmektedir.

Benzer sekilde, Mugla'nin Milas ilgesine bagl Ikizkdyde 40 yildir faaliyet gdsteren Yenikdy,
Kemerkdy ve Yatagan termik santralleri 2014'te 6zellestirilmis, IC ICTAS Enerji ve LIMAK
Enerji'in ortak sahibi oldugu Yenikdy Kemerkdy Elektrik Uretim ve Ticaret A.S, santrallerin
kullandig1 linyit madeni sahasini genisletmek istemistir. Bu santrallere tasinmak iizere burada
maden ocag1 kurulmasi hedeflenmistir. Bunun i¢in ormanlik alanda agaglar kesilmek istenmis
ancak koyliiler ciddi bir direnis gostererek buna kars1 ¢ikmigtir. Mugla ve Antalya’da yasanan
orman yangilart sonrast buradaki direnis daha da 6nem kazanmig, Cevre Etki Degerlendirme
(CED) raporu olmadan Mugla’nin Milas ilgesine bagh Ikizkdy’deki 740 doniimliik Akbelen
Ormani’nda, termik santrale yakit saglayan linyit madeni sahasinin genisletilmesi i¢in yok
edilmek istenen agaglart korumak icin bdlge halki haftalarca gece giindiiz demeden ormanda
ndbet tutmustur. Yasam alanlarini korumak isteyen bolge halki ve onlara destek verenler biitiin
engelleme girisimlerine ragmen direnisini siirdiiriitken mahkeme tarafindan yiiriitmeyi

durdurma karar1 ¢ikmus, direnis¢iler kazanmustir.

Ote taraftan, Tiirkiye’de niikleer santrallerden her yil ¢ikan tonlarca radyoaktif atigin nerede ve
nasil depolanacagi, bu atigin ekolojiye, suya ve topraga verdigi zararlar, Cernobil katliami ile
Fukusima niikleer felaketi gibi yasanabilecek benzer kazalar ve sonuclari tartisilmadan niikleer
santrallere iligskin anlagsmalar imzalanmaktadir. Benzer sekilde bu santrallerin kurulacagi yerde
yasayan yurttaglarin onay1 ve rizasina higbir sekilde bagvurulmamaktadir. Ayni sekilde, bu
santrallerin CED raporlarinda onlarca eksiklik bulunmaktadir. Bu 6rneklerden biri Mersin’in
Glilnar ilgesinde deprem kusagi iizerine insa edilmekte olan Akkuyu Niikleer Santralidir.
Insaati devam eden Akkuyu Niikleer Santralinin temelleri ge¢tigimi mart ayinda atilmugtir.
Cumhurbagkan1t Erdogan Cernobil gibi felaketlere davetiye g¢ikaran nikleer santrallerinin
yapimina devam edecegini 9 Kasim’da su sozlerle belirtmistir: “Tiirkiye'yi diinyada niikleer
enerjiyi isleyen ve kullanabilen sinirli sayidaki iilkeler arasina dahil etmis olacagiz. Akkuyu'nun

ardindan siiratle 2'nci, hatta 3'lincii niikleer gii¢ santralimiz i¢in hazirliklara baglayacagiz.”

Gorildugi gibi AKP iktidari, "her yatirmmin risk barindirdigimi ve bu riskin de goze
aliabilecegini" savunmaktadir. Ancak niikleer enerji, kWh basina kiy1 riizgar1 enerjisinden
yaklasik 5 kat (konum ve entegrasyon sorunlarina bagli olarak 2,3 ila 7,4 kat) daha pahalidir.

Niikleer, planlama ile isletmeye ge¢is asamasi arasinda 5 ila 17 y1l daha uzun siirer ve iiretilen
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birim elektrik basina ortalama 23 kat daha fazla emisyon iiretmektedir. Bu oran, tesisin
blylkligline ve insaat programina bagli olarak 9 ila 37 kat arasinda degismektedir. Bundan
baska, kitle imha silahlarinin yayginlagsmasi, ¢ekirdek erimesi, uranyum madenciliginin neden
oldugu akciger kanseri ve atiklarin yarattigi tehlikelerle iligkili bir risk ve maliyet

yaratmaktadir. Temiz, yenilenebilir kaynaklar bu tiir risklerden uzaktir.

Sonug olarak bugiin siyasi iktidar agisindan niikleer santral yapma cabasi, iilkemizin enerji
ihtiyacini karsilamaktan ziyade "niikleer gii¢" sahibi olma hevesinin iiriiniidiir. Oysa bu heves
iilkemiz acisindan biiyiik felaketlere neden olabilecek riskler tasimaktadir. 2018 yilinda temeli
atilan Akkuyu Niikleer Enerji Santrali, bu tehlikeli yolculugun ilk adimi olmustur. Halkin ve
uzmanlarin goriisleri dikkate alinmadan hazirlanan proje, usulsiiz bigimde alinan CED raporu
ve mahkeme karar1 beklenmeden baslanan santral insaati, AKP’nin iktidar pratiginin de 6zeti
niteligindedir.

Ayrica Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagli Niikleer Enerji ve Uluslararas1 Projeler
Genel Miidiirliigli’ne yapilan atama ve yilikselmeler liyakat esasiyla degil, siyasal baglantilara
gore yapilmaktadir. Bu durum niikleer gibi yagamsal tehdit igeren konularda biiyiik risklere
kap1 aralamaktadir. Niikleerde en ufak bir hatanin Cernobil veya Fukusima demek oldugunu
bltln diinya yasayarak 6grenirken boylesi bir atama iktidarin niikleer enerjiye yaklasimindaki
ciddiyetini de gostermektedir. Japonya, Almanya ve Fransa gibi gelismis pek cok iilke gibi
Tiirkiye de niikleer santral kurma politikalarini terk ederek gilines ve riizgar basta olmak uzere
yenilenebilir enerji liretim yontemlerini kullanmay1 tercih etmelidir. Akkuyu Niikleer Santrali

biiyiik bir felakete ¢ikarilan davetiyedir ve bu felaket yasanmadan derhal kapatilmalidir.

3.4.1.6.Cevresel Ayrimcilik ve Sémurgeci Holdingler

28 Temmuz'da Van'in Catak, Bahgesaray, Caldiran, Ozalp ve Baskale ilgelerinde etkili olan ve
3 glin devam eden yagislarin ardindan meydana gelen sel baskinlarindan birgok koy zarar
gormiistiir. Sel sonrasi bilyiikk maddi hasar meydana gelmis, yurttaslarin kiglik koyun yemi

olarak kullandig biitiin otlar ziyan olmus, ekili ve dikili alanlar zarar gérmiistiir.

Ancak bu hasarlara ragmen burasi afet bolgesi ilan edilmemis ve devlet ve devlete bagh
kurumlar tarafindan bu magduriyetler higbir sekilde giderilmemistir. Yurttaglar dere
yataklarinin 1slahi igin hem Devlet Su Isleri’ne kayyim tarafindan yonetilen biiyiik sehir
belediyesine defalarca dilekge verdigi halde belediye DSI’ye DSI ise siireci belediyeye havale

etmistir.
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Van’da meydana gelen sellerde AKP/MHP iktidarmin gerekli higbir tedbiri almayarak ve afet
bolgesi ilan edilmeyerek zararlar karsilanmamig, halk bor¢landirilmak istenmis ve goce
zorlanmistir. Nitekim baska ge¢im kaynagi olmayan yurttaglar gé¢ etmek zorunda kalmstir.

AKP/MHP iktidar1 béylece burada yasanan afeti siyasi ranta doniistlirmiistiir.

Ote taraftan, 2021 yili boyunca HES’lerin, tas ve kum ocaklarinin insa edilmek istendigi
kentlerin baginda Siirt gelmistir. Zarova Cayi'nda, 2015 yilinda kdyliilerin tepkilerine ragmen
HES yapilmis aradan gecen bes yilin ardindan tamamlanan projenin yaklasik 7-8 kilometre
yakininda yeni bir HES yapilmak istenmistir. Bu amagla, DSI ile Tigris Enerji Uretim A.S.
tarafindan ortak insa edilmek istenen proje, 21 Mart 2019'da "Mergi Regiilatorii ve
Hidroelektrik Enerji Uretim Tesisi icin Su Kullamim Hakki Anlasmasi" kapsaminda
imzalanmistir. Savura halki, CED raporunun usule uygun olmamasi nedeniyle yargiya
bagvurmus, Idare Mahkemesi, HES'in ekolojik dengeyi bozabilecek ve telafisi imkansiz
zararlara yol agabilecegini belirtip iki kez yiirlitmeyi durdurma karar1 vermistir. Ancak, Siirt'te
son kalan yesil alanlardan olan Zarova Cay i¢in hazirlanan CED raporunun usule uygun

olmamasina karsin yargi 2. HES’in yapilmasinin oniinii agmustir.

Kirtlerin yogun olarak yasadigi cografyada maden ocaklarinin insa edilmesi i¢in CED raporlari
bir zorunluluk olmaktan ¢ikarilmistir. Bu bolgede maden ocaklarinin agilmasindaki en énemli
faktorlerden biri olan CED raporlari ya islevsiz kilinmakta ya hi¢ alinmamakta ya da sartlar ne
olursa olsun ‘uygundur’ raporu verilmektedir. Son zamanlarda Ozellikle kirsal kesimlerde
bircok yerde baglatilan maden arama caligmalar1 denetimsiz ve sonsuz sOmiirii anlayisla
yapilmaktadir. Bunlardan en belirgin olani Sirnak ve ilgelerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Basina
yanstyan verilere gore Sirnak’ta maden arama c¢aligmalari i¢in belirlenen 22 alana ‘CED raporu
gerekli degildir’ denilerek yasal mevzuat askiya alinmigtir. Belirtilen alanlar konar gocerlerin
yerlesim alanidir ve bu alanlarda hayvancilik ve tarim yapilmaktadir. Ayrica boélgenin bitiin et

ve siit lirlinleri maden ocaklarinin insa edilmek istendigi s6z konusu alanda iiretilmektedir.

Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi Sirnak’ta maden ocaklarinin yerlesim yerlerine ve dogaya
ne kadar zarar verecegi dahi denetime tabi tutulmadan insa edilmektedir. Bu anlamiyla bu
cografyada adeta farkli bir hukuk uygulanarak kaynaklar yandas sirketlere sonsuz bir somiiriiye

acilmaktadir.
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Bolgedeki yer alt1 ve yer ustii birgok kaynak batidaki sirketlere peskes ¢ekilmekte ve bu
kaynaklar somuriilmektedir. Bu kaynaklarin ¢ikarilmasi ve aktarilmasi siirecinde bolge
ekolojisine ve yasam alanlarina ciddi zarar vermektedir. Bu sirketlerin ¢ogu devlet tarafindan
desteklenen sirketlerdir. Dogal kaynaklar1 somiiren, ciddi ekolojik yikimlara yol agan ve yasam
alanlarin1 yikan bu sirketler icin 6zellikle son yi1llarda AKP/MHP iktidari tarafindan 6zel yasalar
cikarilmistir. Bu sirketlerden biri Cengiz Holding’tir. Nitekim, Mazidagi Eti Bakir Tesisleri i¢in
Cengiz Holding’e iktidarin smursiz bir destegi olmustur. AKP iktidar1 Cengiz Holding’e
Mazidagi’ndaki s6z konusu tesis i¢in bir kararname ile destek saglamistir. Resmi Gazete’de
yayinlanan kararnameye gore yaklasik 2.9 milyar TL’lik bu yatirim i¢in holdinge, “Giimriik
vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, KDV iadesi, sifir kurumlar vergisi, azami tutar olmadan 10
y1l boyunca sigorta primi destegi ve 250 milyon TL’yi agsmamak iizere kredi kullanim

tarihinden itibaren 10 y1l faiz destegi” destek aciklanmistir.

Ayrica 1081 km mesafedeki Kastamonu inebolu Limani, 900 km mesafedeki Samsun Limani
ile Dilaver Baraj1 su hatt1 ve dogalgaz boru hattinda yapilmasi i¢in de destekler verilmistir.
Mazidagi’nda uranyum rezervinin olmasi, kamuoyuna tesiste uranyum zenginlestirilmesinin
yapiliyor olabilecegine isaret ediyor seklinde yansimistir. Eti Bakir’1 6zellestirme yoluyla alan

Cengiz Holding’in Mazidagi’nda fosfat madeninin ekonomik olmadig1 raporuna karsin buray1
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ni¢in aldig1 sorusuna tatmin edici bir yanit verilmis degildir. Bu rapora ragmen mevcut tesisi
alan Cengiz Holding’in burada farkli bir islem yaptig1 kuskusunu ortaya ¢ikaran birgok veri ise

gindemde yer almaya devam etmektedir.

Cengiz Holding, desteklerle ilgili sorulan sorulara verdigi yanitta, “S6z konusu hammadde,
Kiire’de ¢ikarilan ‘pirit’ cevheri. Metal geri kazanim siirecinde kullanilan ‘piritin kavrulmas1’®
gerekiyor. Eti Bakir, Kiire Madeni’nden saglanan pirit cevheri, yapilacak boru hatlariyla
Inebolu Liman1’na tastyacak. Buradan da denizyolu ile 6nce Samsun’a, ardindan demiryolu ile
0zel vagonlarda Mardin Mazidagi’na getirilecek. Tesislerin diger ihtiyaglar1 olan su ve
dogalgaz ise bdlgede yapilacak DSI Diyarbakir Dilaver Baraj1 ve Bismil-Mardin dogalgaz boru
hattindan temin edilecek” diye belirtmistir. Daha sonra Diyarbakir-Mazidag: tren yolu hatti
ihaleye ¢ikmis ve bir bagka sirketin verdigi fiyattan 109 milyon lira fazla bedelle bu is de Cengiz

Holding’e verilmistir.

Sonug olarak son yillarda en ¢ok giindemde olan CED raporlari maden ocaklarinda da islevsiz
kilinmaktadir. Onlarca maden kazasi ve yiizlerce 6liime ragmen maden ocaklar1 her gecen giin
daha da denetimsiz bir hale getirilmektedir. Ozellikle madenciligin 6zellestirme ve taseron
firmalara devredilmesi ile, ormanlar, sular, tarim alanlari, hayvancilik ve tarihi mirasin yaninda
yasam alanlar1 vahsi madenciligin tehdidi altindadir. Kar hirs1 yiiziinden insan yasami yok
sayildigi gibi bunun yaninda ekolojik tahribatin boyutlar1 dogadaki tiim canlilarin yasamini
etkilemektedir. Ayrica Van’da yasanan sel felaketine ragmen buranin afet bolgesi ilan
edilmemesi, Kiirtlerin yogunlukla yasadigi kentlerde DEDAS uygulamalarin bir zulme
doniismesi, Dersim’de yurttaglarin orman yanginlarimin sondiirmesinin  engellenmesi,
Sirnak’taki maden ocaklarinin CED raporundan muaf tutulmasi ve Cengiz Holding’in
bolgedeki somiirgeci uygulamalari ¢evresel ayrimciligin ¢arpici birer 6rnegi olarak karsimizda
cikmaktadir. AKP/MHP iktidarinin ranta ve talana dayali ¢cevre politikasina Kiirtlere yonelik

ayrimet politikalarla birleserek somiirii bu cografyada katmanli bir hal almistir.

3.4.1.7.°Giivenlik Barajlarr’

Diinyada barajlar ekolojik tahribat nedeniyle ciddi elestirilen hedefindeyken Tiirkiye’de
‘giivenlik barajlar1’ buna ek siyasi/askeri hedeflerle devreye konulmustur. Bu barajlar diinyada
benzeri gorilmemis, sekilde yasalar ve gegerli sosyal ve ekolojik kriterler ihlal edilerek hayata
gecirilmektedirler. Uluslararasi baraj magduru hareketler ve barajlar hakkinda arastirma yapan
STK'lardan edinilen bilgiye gore ‘gilivenlik barajlar1’ teriminin diinyada benzeri yoktur ve hicbir

baraj resmen askeri amagli kurulmamistir. Ancak Tirkiye’de ‘giivenlik barajlari’ bolgede
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sistematik bir bigimde yaygin sekilde insa edilmektedir. Bu barajlar insa edilirken kamuoyu,
burada yasayan ve bu siirecten derinden etkilenen yurttaglar hi¢ bir sekilde

bilgilendirilmemektedir.

‘Glivenlik barajlari’nin yapiminda CED uygulamasi es gecilerek sosyal, kiiltiirel ve ekolojik
etki ve riskler arastirllmamaktadir. Ekolojik yikimi engelleyen yasal mevzuatin ihlali
Tiirkiye’nin her yerinde yaygindir ancak bolgede bu ihlal sistematik bir bicimde kargimiza
cikmaktadir. Yukarida degindigimiz gibi 2021 yili boyunca Sirnak’ta inga edilen maden
ocaklarmin neredeyse tamami i¢in ‘CED raporu gerekli degildir’ kararlariyla ¢evre tahribati
denetimsiz ve sonsuz bir izne tabi tutulmustur. ‘Giivenlik barajlar1’ i¢in de benzer bir uygulama
s6z konusudur. Bu barajlarin ihaleleri merkezi kararlarla ani bir bi¢cimde, genellikle on
incelemesi 3 ayla smurli tutularak yapilmaktadir. Hal bdyleyken bolge halkinin rizasinin

alinmasi s6z konusu dahi degildir.

Ote taraftan, ‘Giivenlik barajlar1’ sadece bir cografyanin ve topografyanin su altinda birakilmasi
demek degildir. Su altinda birakma ayn1 zamanda mekansal, politik ve sosyo-kultirel etkileri
olan kapsamli bir siiregtir. 90’larda bolgede uygulamaya konan ve “kdyii yak, suyu kurut”
saikiyle uygulanan kdy yakma pratikleri ‘giivenlik barajlari’yla devam etmistir. Benzer sekilde
bu politika da “mekéin1 doniistiir, eylemselligi onle” sdylemiyle devreye sokulmustur. Bu
politika 12 bin yillik Hasankeyf’1 sular altinda birakan Ilisu Baraji’nda agik bicimde karsimiza
cikmaktadir. Koy yakmalari zorla yerinden etme ve cografyanin insansizlagtirilmasi politikalari
sonucu 90l yillarda en az iki milyon insan zorla yerinden edilmistir. Bélgede insa edilen ve
neredeyse her kentte sayisi onlari bulan ‘giivenlik barajlari’yla Kiirtlerin daha fazla gog
ettirilmesi ve oOzellikle kirsal alanlarin bosaltilmast hedeflenmektedir. Nitekim, Keban
Baraji’nin yapimindan giiniimiize kadar Kurtlerin yogunlukta yasadigi bolgede barajlarin

yapilmasi sonucu yiizlerce kdy su altinda kalmstir.

Ustelik yalnizca koyler ve yerlesim yerleri degil, mezarliklardan Hasankeyf orneginde
goriildigi gibi binlerce yillik kiiltiirel mirasa kadar Mezopotamya cografyasinda tarth boyunca
yasamis uygarliklarin ve halklarin maddi ve manevi degerleri ‘giivenlik barajlar’ sonucu yok
edilmistir. Bu siire¢ yerlesim yerleri arasindaki gegis yollariin kesilmesini de beraberinde
getirmektedir. Hakkari ve Sirnak’ta, bulunan 11 ‘gilivenlik baraji’nin yam sira, Dicle ve Firat
lizerinde enerji ve sulama adiyla kurulan, Hasankeyf’i sulara gémen Ilisu Baraj1 gibi barajlar

da dogrudan mekansal miidahale girisimleridir.

Buralarda kurulan barajlar ayrica bolgedeki suyun Irak ve Suriye’ye karst baski araci olarak
kullanilmasini hedeflenmektedir. Nitekim biitlin diinyanin pandemi kriziyle miicadele ettigi bir
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donemde Tiirkiye Kuzey ve Dogu Suriye’ye akan suyu keserek burayir susuz birakmistir.
Boylece, AKP/MHP iktidar1 biitiin ililkede oldugu gibi Kiirtlerin yogun olarak yasadigi
topraklarda da suyu ticari bir metaya doniistiirmiistiir. Suyu 6zellikle Ortadogu'da ticari bir meta

olarak ileriki on yillarda bir silah araci olarak kullanmay1 planlamaktadir.

Sonug olarak bolgedeki barajlarin ingas1 rant politikalariyla beraber enerji kaynagi yaratma adi
altinda stratejik bir ara¢ olarak devreye konulmus ve ayni uygulama devam etmektedir. Bu
acidan ‘giivenlik barajlar’’ 1990'larin Kiirt sorununa 'glivenlik¢i ve baskici yaklasim'in devami
niteligindeki yapilardir. 2013 sonrasi yasanan ¢atismasizlik siirecinde de, bu konudaki
yaklasimini gozden gegirmek bir yana, ¢atismasizlik siirecinden faydalanan AKP iktidar1 bu
barajlar1 arttirmaya devam etmistir. Sonu¢ olarak bu barajlar genis, alanlarin militarize

edilmesine neden olmaktadir.
Sonug Yerine;

Son bir yildir vuku buldugu gibi farkli amag, saik ve nedenlerle bugiin lilkemizde yasanan
ekolojik tahribatlar temel olarak doganin sonsuz bir kaynak olarak algilanmasi, somiiriilmesi
ve denetim altinda tutulmasi tahayytilden kaynaklanmaktadir. Politikaya, politikacilara ve
politika yapim siireglerine hakim olan bu tahayyiil AKP/MHP iktidarinin en temel karakteri
olarak giin gectikce belirmektedir. Rant ve kar amaciyla dogay1 ve doganin bir parcasi/uzantisi
olan yagami tahrip eden politikalar bu iktidar tarafindan her giin ytiriirliige konmaktadir. Sonsuz
kar hirsina dayanan bu politika kapitalizmin neoliberal politikalarindan ve bagka bir deyisle
felaket kapitalizminden beslenmekte ve farkli bolgelerde her giin farkli bigim, ama¢ ve

yontemlerle cesitlenerek yeniden iiretilmektedir.

Ancak cesitlenerek ve derinleserek karsimiza ¢ikan ¢evresel felaketler yalnizca ekolojik alanda
degil, es zamanli olarak toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda da ciddi krizlere neden
olmaktadir. Nitekim, havanin, ormanin, topragin ve suyun kirlenmesi ve yanlis cevre
politikalar1 sonucu kurakligin yasamasi ile tarimsal iiretimin miktar1 arasinda dogrudan bir
korelasyon s6z konusudur. Benzer sekilde iiretim miktar ile gida krizi ve gida giivenligi
arasinda ayni korelasyon s6z konusudur. Dogal kaynaklar1 ve yasam alanlar kapitalist vahsi
neoliberal sirketlerce sonsuz bir somiiriiye tabi tutulan: Suyu, topragi ve ormani kirletilnmis bir
toplumun iktisadi altyapisinin giiglii olmas1 miimkiin degildir. Sonug olarak bugiin Tiirkiye’nin
icerisinde oldugu derin iktisadi krizin temel nedenlerinden biri iktidarin sahip oldugu kapitalist
neoliberal rant politikalaridir. Cilinkii bu politika topragi, havayi, suyu, ormani, yasam alanlarini

ve her tiirden kaynag1 sonsuz bir kar hirsiyla somiirmeyi amag edinmistir.
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3.5. Riza Uretim Araci Olarak Diyanet isleri Baskanhg

Insanlik tarihi kadar eski olan din, aydinlanma ile birlikte toplumsal hayattaki etkisi azalsa da
giniimuzde pek c¢ok iktidar toplumsal mesruiyetini dini duygular iizerinden saglamakta ve
kitleleri konsolide etmek i¢in dini etkin bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Ayrica iktidarlar,
politikalarmi din veya dini kurumlar {izerinden yayginlastirmaya devam etmektedir. Ornegin
Althusser, “devletin baski aygitlar1” ve “devletin ideolojik aygitlar1” seklinde iki tip aygit
aracilifiyla iktidarlarin politikalarini tesis ettigini ve etkin bir sekilde siirdiirdiigiini
savunmaktadir. Buna gore baski aygitlar: hikimet, idare, ordu, polis, mahkemeler,
hapishaneler gibi kurumlarken; ideolojik aygitlar: ise dini kurumlar, okul, aile, hukuk, siyasal
partiler, sendikalar, medya ve kiiltiirel yapilar olarak tanimlamaktadir. Althusser’in izinden
gidersek ozellikle somiirgeci iilkelerin isgal siirecinde, toplumsal riza tiretmek ve isgal ettikleri
topraklarda uyguladiklar siddeti mesrulastirmak amaciyla dini bir baski, riza iiretme ve siddet
politikalarinin mesruiyetini saglamak amaciyla kullandiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda,
Ispanya ve Portekiz’in Latin Amerika’y1 kilisenin onayi ve tesvikiyle somiirgelestirmeleri,
uyguladiklar siddet ve katliamlarin mesruiyetini din iizerinden saglamalar1 din ve somiirge
iligkine dair en belirgin 6rneklerden yalnizca birisidir.

Gunumuzde de iktidarlar, hem secimleri kazanmak hem de iktidar siireclerinde uyguladiklar
politikalari mesrulastirmak, toplumun kontroliinii saglamak ve yodnlendirmek, kendi lehine algt
olusturmak adina kullandig1 ideolojik aygitlarindan birisi de hig siiphesiz din olarak karsimiza
cikmaktadir.

Buna iliskin olarak Tiirkiye’nin Efrin’e yapmis oldugu askeri operasyon siireci ve sonrasina
Diyanet Isleri Bagkanligi’nin oynadigi rol, devletlerin uygulamalarini mesrulastirmak amaciyla
dinin ideolojik aygit olarak kullanilmasina ornek olarak gosterilebilir. 20 Ocak 2018 tarihinde
Turkiye Diyanet isleri Baskan1 Prof. Dr. Ali Erbas, “Zeytin Dali1 Harekat1”na destek amaciyla,
tiim camilerde yatsi ve sabah namazi sonrasi Fetih Suresi’nin okunacagini ve dua edilecegini
aciklamistir. Oysa Eski Tiirk Tarih Kurumu Baskan Yardimcisi, Diyanet Isleri Bagkanlig
Miisaviri Ahmet Belada, Efrin’e yonelik operasyonunun yonetildigi merkezin bulundugu
Hatay'a ziyaretleri sirasinda, Efrin’e yonelik askeri operasyonu ydneten Ikinci Ordu Komutani
Korgeneral Ismail Metin Temel ile yaptigi goriismeyi anlatan 20 Subat 2018 tarihinde
yayinlamis oldugu yazisinda: “Ikinci Ordu Komutan: Korgeneral Ismail Metin Temel ziyaret
swrasinda Efrin’e yonelik askeri operasyonuna iliskin bilgi verdigini, 7 yildir devam eden
savasa ragmen simdiye kadar tek bir kursun dahi stkilmadigini” aktardigini ifade etmekte ve

“miisliiman miisliimam éldiiriiyor” diyerek sz konusu operasyonu Islam Hukuku baglaminda
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sorgulamaktadir. Sunu agikga belirtmek gerekiyor ki Rojava’da yasayan halklarin etnik kimligi
ve dini inancina bakilmaksizin Tiirkiye nin Rojava’ya yonelik politikalarin hi¢bir gerekgesinin
olmadiginin altin1 ¢izilmelidir. Ayni sekilde herhangi bir savasin mesruiyeti, kutsal metinler ve
pozitif hukuka gore saglanmadig1 gibi bir halkin hakli miicadelesinin mesruiyeti de sadece
kutsal metinler ve pozitif hukuk ile belirlenemez. Kutsal metinler ve pozitif hukuk aksini iddia
etse dahi biitiin halklar, gasp edilen haklar1 i¢in verdikleri miicadelenin mesrulugu inkar
edilemez bir gergektir. DIiB, Islam hukukunu temsil ettigi iddiasiyla gdrev yaptigi igin
eylemlerinde islam’1 referans alip almadigina bakilarak kendisini sorgulama ve hesap sorma
hakki dogmaktadir. Dolayistyla her konuda oldugu gibi Rojava ile ilgili olarak da DIB ile
baglami buradan alarak onu sorguluyoruz. Diyanet Isleri Baskanligi Miisaviri Ahmet
Belada’nin Efrin’de ¢ogunlugu miisliiman olan Kiirtlerin yasadigini hatirlatarak bir anlamda
Islam Hukuku agisindan “miisliimanin miisliimana karsi” askeri operasyonun mesru olmadigini
acikca ifade etmektedir. Ancak buna ragmen DIB, Efrin’de yapilan askeri operasyonu Fetih
Siiresi ile mesrulastirmaktan imtina etmemistir. Dolayisiyla Diyanet Isleri Baskanligi’na su ii¢
temel soruyu sormamiz gerekmektedir;

1. Kuran-1 Kerim’in Bakara Siiresi 190. Ayetinde: “Size savas acanlara karst savagin”
seklinde size karsi saldir1 olmadikca savagsmayin hiikmii olmasina ragmen, “7 yildir
devam eden savasa ragmen simdiye kadar tek bir kursun dahi sikilmadigi” agikga
belirtmisken Eftin’e yonelik askeri operasyon igin hangi islami nas ile camilerde hutbe
verilmektedir?

2. Kuran-1 Kerim’in Hucurat Siiresi 9. Ayetinde: “Eger miiminlerden iki topluluk
birbiriyle vurusursa, onlarin aralarint bulun. Buna ragmen biri 6biiriine saldirirsa, bu
saldiran tarafla, Allah’in emrine doniinceye kadar siz de vurusun. Dondiigii takdirde
aralarim hakkaniyetle diizeltin ve hep adil olun, ¢iinkii Allah adil olanlar sever.”
seklinde Miisliiman bir toplumun bir bagka Miisliiman bir toplumla savasini net bir
sekilde yasakladigina gére Diyanet Isleri Baskani ve yetkilileri, basta Efrin olmak {izere
Rojava’daki askeri operasyonlar1 neden desteklemektedir?

3. Yine Hz. Muhammed’in hadisinde: “Sizden biriniz Miisliiman kardesine silahini
yoneltemez, ona isarette bulunamaz” seklinde Miisliimanin Miisliiman ile savagmasini
yasakladigma gore Diyanet Isleri Baskanligi, hutbelerinde ve agiklamalarinda basta
Efrin olmak tizere Rojava’ya iliskin neden aksi bir tutum sergilemektedir?

4. Dinlerin varlik nedeni gerek felsefik gerekse bilimsel ac¢idan baris, barisma ve huzur

lizerine kuruluyken savas ve c¢atigma iizerine verilen fetvalar dinin amaci disinda
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kullanimina neden olmuyor mu? Bu sekilde dinin amaci disinda kullanilmasi, toplumun

dine yaklasiminda gergeklikle uyusmayan algilarin olusmasini nasil agikliyorsunuz?
Diyanet bu tutumu ile referansini Islam’dan almak, halkin dini gereksinimlerine cevap vermek
yerine iktidarin ¢ikarlar1 (emirleri) dogrultusunda, ‘fetih” anlayisini mesrulastirmaktadir. Bu
tutum, dinin gereklerinden ¢ok siyasal iktidarin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigini bir kez
daha gostermistir. Bu dogrultuda Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan din gérevlilerine
camilerde Fetih Suresi okuma talimati verilmesi, “fetih” kavraminin istila, isgal ve savasin
parolasia doniistiiriilmesi olarak okumak gerekir. Fetih Suresi, baris anlagmasi i¢in inen ve
baris1 simgeleyen bir sure olmasma ragmen, Diyanet bu tavri tarihin carpitilmasi, dinin
iktidarlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda bigimlendirilmesi/uydurulmasini gostermektedir. Bilindigi
iizere Hudeybiye Antlagmasi, Misliimanlar ile Misliman olmayanlar arasinda on yilligina
silahlar1 birakmayi, baris1 ve miizakereyi igceren Onemli bir antlasmadir. Antlasmanin
yapilmasindan sonra fethi barig olarak miijdeleyen Fetih Suresi nazil olmustur. Sure, ne yazik
ki geg¢miste oldugu gibi bugiin de ganimet ve isgal icin yapilan savaslara mesruiyet
kazandirmak amaciyla tam tersinden yorumlanmistir. Surenin igerigine ve niizul sebebine
aykiri olarak yorumlanarak Hz. Ali’nin ifadesiyle, “din elbisesi tersten giydirilmis”, silahlar ve
kiliclar kusanilmig, at sirtinda iilkeler ele gecirilmistir. Diger bir ifadeyle Fetih suresi,
“fethetme”nin, haraca baglamanin ve ganimet elde etmenin araci ve sembolii haline
getirilmistir. Oysa agik bir sekilde s6z konusu sure savasin degil, barisin kararlastirilmasi
iizerine nazil olmustur. Ne yazik ki, daha sonraki tarihsel siirecte bu ve benzeri bunun gibi
birgok ayet ve hadis istilanin ve savasin parolasina doniistiirilmistiir. GUnlimuzde de ganimet
ve isgal i¢in yapilan savaslara mesruiyet kazandirmak amaciyla kutsal metinler iktidarlarin
referans kaynagi olmaya devam etmektedir.
Uziilerek ifade etmek gerekir ki giiniimiizde bu misyon Diyanet Isleri Bagkanlig1 tarafindan
tistlenilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye destekli Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ve TSK tarafindan
kontrol edilen Rojava’daki kentlerde agilan Imam Hatip Okullari, Kur’an kurslarinda Kiirt
¢ocuklarinin da aralarinda bulundugu Efrinli gocuklara Tiirk¢e dilinde egitim verilmektedir.
DIB gibi 6zerk olmayan dini kurumlar da kendilerine bigilen rollerini oynamaktadirlar.
Gegmiste Seyhiilislam kurumuna giiniimiizde ise Diyanet Isleri Baskanligi’na yiiklenen 6nemli
misyonlardan birisi de iktidarlarin politikalarina mesruiyet saglamak ve toplumsal riza
uretmektir.
Kuruldugu giinden beri Diyanet Isleri Baskanlhigi’ni (DIB) devletin bir ideolojik aygit:
olarak kullanmistir. Diyanet, Cumhuriyet’in yeni ulus insa etmek paradigmasi baglaminda

ideal inan¢ olarak Siinni-Hanefi Miislimanligi temel almis, bunun disinda kalan Miisliiman
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olmayanlar, Hristiyanlar, Aleviler, Safiiler ve diger bircok inanc1 dislamistir. Bu roliiyle DIB,
“din konusunda toplumu aydinlatma” sOylemiyle resmi ideolojinin dinsel alanda yeniden
iiretilmesinin aract olmustur.

Ormegin ozellikle koyliilerden talep gelmemesine ragmen Alevi koylerine camiler
yapilmaya baslanmis; Alevi halkim “Miisliimanlaszirma”ya baskict dair politikalariyla
Alevileri ideal vatandas haline getirmeye ¢alismistir.

Ayrica Diyanet, Tiirk¢e disinda baska dillerde dini hizmet vermeyerek basta Kiirt halki olmak
iizere ana dilleri Tiirk¢e olmayan diger halklara kars1 ayrimcilik yapilmasina dnciiliik etmistir.
Son olarak Demokratik Islam Kongresi ve Din Alimleri Dernegi'ne iiye dokuz Kiirt mellenin
“Diyanetin  hutbesini neden okumadiniz?” ve “Namazi, duayr neden Kiirtce
yapiyorsunuz?” gibi sorulara muhatap edilerek tutuklanmasi, Kiirtlere yonelik dil ve inang
baglamindaki ayrimci politikalarin siirekliligini ve yayginligini gostermektedir. Oysa 2013
yilinda, Tayyip Erdogan’in Basbakan oldugu dénemde, Mardin’de sivil toplum kurulusu
temsilcilerinin ve kanaat dnderlerinin giindeme getirdigi Kiirtce vaaz taleplerine "Onemli olan
hangi dilde soyledigi degil, ne séyledigidir. Hutbelerin i¢inde zaten Arapga var. Tiirkce olarak
bugiine kadar anlatiltyor. Birileri ‘ben Kiirtce daha iyi istifade ediyorum' diyorsa
hocaefendilerin bunu karsilamasi lazim" diyerek gerektiginde dini politikalarin siyasal
stireclere gore kurgulanabilecegini gostermistir. Halbuki Kiirtce mevlit okudugu gerekgesiyle
76 yasindaki Ali Bognak tutuklanmis, Patnos L Tipi Cezaevi'nde Eyliil 2020 tarihinde vefat
etmigti. Gortildiigl gibi Tiirkiye’de her konuda oldugu gibi, din konusunda da kanunlarin ve
kutsal metinlerin emrettigi degil, iktidarlar tarafindan hangi amaglarla kullanildigi énemli
olmaktadir. Ornegin dénemin Diyanet Isleri Baskan1 Mehmet Gormez, “Kiirtce vaaz verilmesi
konusunda ge¢miste bir sikinti olmadigini, sadece ara rejim donemlerinde sikinti yasandigint”
belirtmesi, Diyanetin Islam dininin gerekliliklerinden ziyade donemin ve iktidarlarin ¢ikarlarin
ruhunu esas aldigini agikca ortaya koymaktadir.

DIB, gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de AKP iktidarmin iirettigi politikalar1 destekleyici bir
rol Ustlenmekte, ekonomik krizle bogusan halka siikredin ¢agrilar1 yapmaktadir. Ali Erbas’in
kurum bagkani olmasiyla birlikte DIB, AKP iktidarmin bir mesruiyet sembolii haline gelmistir.
1 Eyliil 2021 tarihinde Adli Y1l agilisin1 dualarla baglatan Erbas, ayn1 giin Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademi Merkezi agilisi, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanlig1 Subay
ve Astsubay Ogrencileri Mezuniyet Toreni ve New York'taki Tiirkevi'nin agilisinda oldugu gibi
Erdogan birlikte torenlerde yer almistir. Erbag’in bunun gibi faaliyetleri, yeni bir dénemin
baslangic1 olarak da yorumlanmaktadir. Dolayisiyla, DiB’in ekonomiden dis politikaya,

egitimden sagliga, cinsiyet esitliginden sosyal politikalara kadar oldukca genis bir yelpazede
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siyasi ve kurucu bir kurum gibi konumlandirilmasi dinin ideolojik bir aygit olarak kullanildigin
acik¢a gdstermektedir.

Osmanli’dan devralinan mirasin devami niteliginde olan dini kullanma gelenegi Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan devam ettirilmekle birlikte, dzellikle Islami referanslar giiclii olan
AKP’nin tek basina iktidara gelmesiyle devlet ve din arasindaki iliski daha belirgin hale
gelmistir.

2000°1i yillara kadar genel kamu diizeni igerisinde bir kurum olan ve hukumetlerin
politikalarryla uyumlu hareket eden Diyanet Isleri Baskanligi AKP ile birlikte dini temsilciligi
daha da gii¢lii bir noktaya taginmistir. Yargitay agilisindaki goriintiiller AKP nin birtakim inang
sembolleri araciligiyla topluma mesajlar vermeye ¢alismasina yonelik énemli bir ornektir.
AKP, semboller araciligiyla 6zellikle Anadolu‘da kendi segmen Kitlesinin sosyolojisine yonelik
bir mesaj vererek insa etmek istedigi devlet anlayisinin ipuglarin1 vermektedir.

Erdogan’in benzer agilislarda oldugu gibi Yargitay agilisinda Necip Fazil ve Hz. Omer
alintilarinin yani sira, sonug¢ kisminda yiiklenici firma Ronesans’in ismini zikretmesi AKP’nin
ideolojik duygusu ile sermaye iliskisine dair 6nemli gostergelerdir.

Ekonomik kriz ve pandemi etkisi altinda hayat pahaliligi ile yoksullugun derinlestigi bir siirecte
Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan 26 Subat 2021 tarihindeki Cuma hutbesinde, yoksulluk ve
acligin bir imtihan oldugu ifade edilmektedir. Hutbede; “Hayatimiz boyunca pek ¢ok sikinti,
keder ve musibetle karsilasiriz. Sonuglart ne olursa olsun basimiza gelen her olay, diinya
imtihanminin bir par¢asidir” denilerek Bakara Suresi’nden “korku ve aglikla sinanmayi bildiren:
“Andolsun ki sizi biraz korku ve aclikla;, mallardan, canlardan ve iiriinlerden eksiltmekle
siayacagiz. Sabredenleri miijdele! "ayetini referans vererek yoksulluk igerisinde caresizce
yasama miicadelesi veren halka sabirli olmay1 vaaz etmektedir. Oysa kurum kendi toplantilarini
liiks tesislerde ve 5 yildizl otellerde yapmaktan imtina etmemektedir.

Daha 6nce de ¢esitli galistay ve seminerler i¢in 5 yi1ldizli otelleri tercih eden Diyanet, 2-7 Kasim
2021 tarihindeki rehberlik seminerini, 14-16 Kasim 2021°de ise istisare toplantilarini
Antalya’daki liiks bir tesiste diizenlemekten imtina etmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla
biitgesiyle 7 bakanligi geride birakan Diyanet, bunun gibi o6rneklerle kendisini nerede
konumlandirdigini da agikca gostermektedir.

Diyanet, resmi din anlayis1 perspektifiyle Sunni-Musliman-Hanefi ¢izgi disinda kalan Alevilik
ve diger Inang gruplarina kars1 iktidar politikalarma paralel bir tutum sergilemektedir.
OrneginKiirtlerin yogun yasadigi1 cografyada gorev yapan Diyanet personeli, Safii mezhebine
ait fikhi bilgi ve pratiklerin yani sira, Kiirtge’yi bilmedigi gibi Kiirt halkinin 6rf ve adetleri
hakkinda yeterli bilgiye sahip degildirler. Ornegin Kiirtge bilmeyen bir imamin Tiirkge
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bilmeyen bir mezraya atanmasi, tamami Alevi olan bir kdye Cemevi yerine cami insa edilmesi,
Diyanet Isleri Bagkanligi’nin resmi sitesinde alt1 farkli dil segenegi bulunurken, bu iilkede
yasayan milyonlarca Kiirt i¢in Kiirtge dil secenegi bulunmamasini diyanetin ayrimci
politikalarinin uygulanmasina yonelik bir misyonla hareket ettigini géstermektedir. Bunlarin
disinda diger bir 6rnek de Tiirk Diyanet Vakfi (TDV) tarafindan hazirhigina 1983 yilinda
baslanan ve 2014 yilinda tamamlanip yayinlanan toplam 15 bin 441 maddeden ve 44 ciltten
olusan Islam Ansiklopedisi’nde; Misliiman "Kiirt halki” kavramlarina hi¢ yer verilmemistir.
Kiirtlerin din tizerinden ugradig1 ayrimcilik simmet birligi ve din kardesligi séylemi ile bir
mesruiyet saglamaya yonelik dnemli bir karsilastirma 6rnegidir. Ozellikle 28 Subat siirecinde
uygulamaya baslanan merkezi hutbe sistemiyle sadece Tiirk¢e vaaz ve hutbelere izin verilmesi,
hatta 6liimii haber veren “selanin” dahi Kiirt¢e okunmasina izin verilmemesi, Kiirt¢e vaaz veren
imamlarin siirgiin, ihrag gibi cezalara tabii tutulmasi, DIB’in, halklar ve inanclar

arasinda ayrim yapan politikasini siirdiirmekte rol alan basat kurumlardan birisi oldugu

goOstermektedir.

3.5.1. Diyanet Isleri Baskanhg ve Alevilik Sorunu
Diyanet Isleri Baskani Mehmet Gormez, 2 Ocak 2006 tarihinde yaptig1 agiklamada; “Biz dini

statli veremeyiz, statiiyl ancak bu yolun bizatihi sahipleri belirleyebilirler... Bizim daima iki
kirmizi ¢izgimiz olmustur, bundan hichir zaman vazgecmedik. Bir tanesi; Aleviligin Islam in
disinda bir yol olarak tarif edilmesi. Ikincisi de Cemevlerinin caminin alternatifi, baska bir
inancin mabedi gibi gdsterilmesi... "ifadelerinde bulunmustur. Oysa Alevi toplumunun yiz
yillardir cem olarak tanimladiklar inangsal ritiielleri bulunmakta ve ibadetlerini Cemevi’nde
yapmaktadirlar., oruclart olan Hizir ve Muharrem oruglarimi tutmaktadirlar. Ancak buna
ragmen Alevilerin nerede ve nasil ibadetlerini yerine getireceklerine iliskin dair tanimlamay1
Diyanet Isleri Baskanlig1 yapmakta ve aksi bir tanimlamay1 ise kirmiz1 ¢izgileri olarak tarif
etmektedir. Oysa ki Kur’an “adaletle hiikmetmeyi emretmektedir.” Diyanet, Kur’an’in bu ve
benzeri hiikiimlerini gérmezden gelerek Alevi yurttaglarinin Cemevi taleplerini reddetmektedir.
Cemevlerinin hukuki statiisii ile ilgili hem Avrupa Insan Haklari Mahkemesi hem de
Yargitay'm kararlar1 bulunmasina ragmen hiikiimet, s6z konusu kararlari uygulamama
konusundaki 1srarini siirdiirmektedir. Bu baglamda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
Yenibosna Cemevi'nin bir ibadethane olup olmadig1 ve elektrik faturasinin Diyanet tarafindan
odenip 6denmeyecegi davasini Aralik 2014°te oybirligi ile karara baglamistir. Karar ile Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin ayrimciliga iliskin 14. maddesi ile din ve vicdan &zgiirliigiine
iliskin 9. maddesinin ihlal edildigine iligkin hiikiim Nisan 2015'te kesinlesmistir. Yargitay da
Mayis 2015'te elektrik faturalarin1 6demedigi gerekgesiyle Cem Vakfi hakkinda baglatilan
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icranin devamina karar veren yerel mahkeme kararini bozmus ve fiilen "Cemevlerinin
ibadethane olduguna" hiikmetmistir. Bdylelikle, AIHM kararlarinin baglayict oldugu da goz
onlinde bulundurularak, Cemevlerinin ibadethane sayilip sayilmayacagi tartismasi aslinda
hukuken son bulmustur.

Bu durumda siyasi iradenin derhal Cemevlerine ibadethane statiisti vermesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de demokrasinin kurumsallasmamasinin bir sonucu olarak Cemevi’nin taninmamasi

Alevi sorununun ¢oziimiine engel olmaktadir.

DiB, Alevileri anlamaya galismak yerine onlar1 yok saymaktadir. Alevileri kendi penceresinden
ele alarak hatta Aleviligi, Hz. Ali ve Ehli Beyt sevgisine indirgeyerek basitlestirmektedir. Basta
Cumbhurbaskani Erdogan olmak iizere iktidar mensuplarinin zaman zaman dile getirdikleri
“Alevilik Hz. Ali’yi sevmekse ben de Aleviyim” sOylemiyle Alevilerin hak taleplerini

degersizlestirmekte, iyice goriinmez kilmaktadir.

Alevilerin, Kiirtlerin ve Miisliiman olmayanlarin da i¢inde bulundugu tiim yurttaslardan alinan
vergi, bagis ve ticari gelirlerle birlikte yedi bakanligin biitgesinden daha fazla bir biit¢eye sahip
olan DIB, sadece Siinni-Hanefi Miisliimanlik anlayisina hizmet etmektedir. Laik bir devlette
DiB’in ve devletin biitiin dini gruplara esit bir mesafede durmasi1 gerekirken Siinni-Hanefi
Miisliimanlig1 merkeze alarak Miisliman olmayanlari, Alevileri, Safiileri ve diger birgok inanci

otekilestirmektedir. Bu durum laiklik, esitlik, din ve vicdan hiirriyetiyle bagdagsmamaktadir.

DIB Medine S6zlesmesi’nde oldugu gibi cogulcu perspektife sahip, dzgiir birlikteliklerin esas

alindig1 demokratik toplum g¢abalarina katki sunan bir dini anlayis1 temsil etmelidir.

Haksizliklar ve somiirii karsisinda biitiin haksizliklara kars1 bu diinyada itirazin giiglii sesi olan
bir din anlayiginin temsilcisi olmalidir. Diyanet, bu iilkedeki Alevilerin, Hristiyanlarin,
Musevilerin, diger tiim inanglarin sorunlarini ¢dzmek i¢in degil, tam tersi bu kesimlerin
sistematik olarak kamusal alanda goriinlirliiglinii azaltmak ve Gtekilestirmek icin caligmalar

yapmaktadir.

Tiirkiye’de resmi tatil uygulanan dini bayramlarin yan1 sira diger inang gruplari i¢in énemli
olan 6zel giin ve bayramlarin da resmi tatil ilan edilmesi saglanmalidir. Inang 6zgiirliigiinii esas
alan, zorunlu din dersinin kaldirilmasi, “esit yurttaghk” temelinde ayrimciliga maruz kalan

inanglarin ibadet yerlerine esit muamele edilmesi i¢in politikalar gelistirilmelidir.
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Diyanet Isleri Baskanhigi Gorev ve Calisma Yonergesi’nde amir hiikiim olan cenaze
namazlarint kildirmak gibi biitiin yurttaglarin kiiltiir ve dini inanglarina uygun olarak, layik
gordiikleri sekilde cenaze ritiielleri gergeklestirmelerini saglamalidir. Bununla birlikte, Kiirt
toplumsal hafizasinda 6nemli bir yere sahip Seyh Sait, Seyid Riza, Said-i Nursi (Kurd-i) ve
Cibranli Halit Bey gibi bir¢ok sahsiyetin mezar yerlerin belirlenmesi, Kilyos Mezarliginda
kaldirnma gémiilen cenazelerin ailelerine teslim edilmesinin Islam hukuku agisindan

gerekliligine yonelik kararli bir tutum sergilemelidir.

Diyanet Isleri Baskanhg biitiin inanclara esit mesafede duran, esit hizmet veren ve esit bir
sekilde temsil eden, 6zerk ve seffaf denetlenebilen “Inang Isleri Kurumu’na” déniismelidir. Bu
nedenle DIB’in yerine inang &zerkligini esas alan ve biitiin dinlere, dillere ve inanclara esit

mesafede duran bir kurum kurulmalidir.

Bu sebeple 2022 Biitcesini, Diyanet Isleri Baskanlig1 Biitgesi basta olmak iizere, bu degisimin
miladi olarak gérmek ve biitiin inan¢ gruplarina gerekli kaynak tahsisini adilane bir sekilde

yapmak gerekir.

3.6. Sayistay Raporlan Ciiriimiisliigii Gosteriyor

Sayistay’in herhangi bir kuruma kisiye ya da yapiya bagli olmaksizin, kendi icerisinde 6zerk,
TBMM adina denetim gorevini ylirliten bir kurum olarak goriilmektedir. 1876 yilindan
baglayarak anayasal zeminde gorevlerini yerine getiren Sayistay’in bagimsiz ve anayasal bir

kurum olmasinin muhafaza edilmesi hususu herhangi bir tartismaya konu olmamaistir.

1996 yilinda, Sayistay’in yapisinda kokli bir degisiklik gergeklestirilmistir. Bu degisiklikle
birlikte kuruma “etkinlik ve verimlilik denetimi” yetkisi tanminmustir. Bu degisiklikten
anlasilacagi iizere Sayistay, yalnizca diizenlilik denetimi ile sinirlandirilmamis, aynit zamanda

performans denetimi yetkisine de haiz tutulmustur.

Sayistay tarihinin en kokli degisimi ise, 2003 yilinda AKP iktidan eliyle 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile gerceklestirilmistir. Bu kanun ile birlikte 832 Sayili
Sayistay Kanunu yeni 6085 Sayili Sayistay Kanunu ismini almistir. Yeni kanun ile birlikte mali
sistemin ana hatlari ¢izilmis, Sayistay’in yeri ve gorevleri belirtilmistir. Gerek Sayistay’in resmi
sitesi gerekse de 6085 sira sayili Sayistay Kanunu, kurumun islev ve goérevlerini tanimlamistir.
Bu tanima gore Sayistay merkezi yOnetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal

giivenlik kurumlarmin ve mahalli idarelerin denetlenmesi, hesap ve islemlerinin kesin hiikme
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baglanmasi, TBMM’ye dogru, yeterli, zamanl raporlar ve bilgiler sunulmasi, yapilan is ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetlenmesi, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu
zararina yol acan hususlarinin kesin hiikme baglanmasi gérevleri ile ylikiimlii hale getirilmistir.
Yani Sayistay’in, Anayasa ve yasalarla tanimlanan ii¢ temel goérevi vardir: Denetim, Yargilama,

Raporlama.

Fakat 6zellikle 2010 yilindan bugiine diizenleme ve denetleme islevine haiz olan kurumlarin
bagimsizligi basta olmak iizere denetleyici sorumluluklarinin da siyasi saiklerle asindirilmasi
anayasal diizlemin disinda bir hattin olugsmasina neden olmustur. Sayistay Baskanlig1 disinda
T.C. Merkez Bankasi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Rekabet Kurumu,
Sermaye Piyasas1 Kurumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu gibi kurumlar mevcut hiikiimetin verdigi
ideolojik talimatlar dogrultusunda hareket etmek zorunda birakilmistir. Bu zorundalik durumu,
kurum yoneticilerinin liyakat esasina gore atanmamasi ile birlesince, kurumsal kapasiteler yerle

bir olmustur.

Yani sira iktidar partisinin teskilat kadrolarindan devsirilen bir memur prototipi olusturma
politikas1 ile s6z konusu kurumlarin anayasal g¢ercevede kendilerine atfedilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getirmemeleri olaganlasmistir. Kald1 ki diizenleme ve denetleme islevini
yerine getirme refleksinde bulunacak kurumlara yonelik olarak iktidar tarafindan ivedi sekilde
bir gorev degisikligi, yerinden etme, gorevden azil gibi gayri hukuki yaptirimlar
uygulanmaktadir. Boylece “havug-sopa” yontemiyle kurumlar ve yoneticileri, iktidara tam ve
etkin sekilde bagimli kilinmaktadir. Sayistay’dan beklenen kamunun kaynak saglama ve
kullanmada etkin, verimli ve tutumlu bir performansa ulasma siirecini denetlemek, seffaflik,
kamuoyunu yaniltacak bigcimlerde herhangi bir raporlamadan kag¢inma, yurttaglarin haklarini

koruma ve onceleme gibi tutumlarda bulunmasidir.

Tiirkiye halklarinin refah ve mutlulugu i¢in; kendisine diisen gorevi en iyi sekilde yerine
getirmesi, siyasi talimat ve sermaye baskisindan korunmasi gereklidir. Tiim diinyada yiiksek
denetim organlariin etkin ve verimlilige gecisi sagladigi bugilinkii ortamda Tiirkiye
Sayistay’uin da etkin ve verimlilige gegmesi kaginilmaz bir zorunluluktur. Tirkiye Sayistay’
acisindan denetim sadece denetim organlarinin bir sorunu degildir yasama organini da yiiriitme
organint da dogrudan ilgilendirmektedir. Kamu kaynaklarinin akilci, yararli, hak gaspina
ugratilmaksizin, yolsuzluga mahal vermeksizin kullanilmasi geregi yasama organi kendine

diisen gorevi yapmalidir.
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3.6.1.Genel Uygunluk Bildirimi
TBMM’den ¢ikan 2020 Biitge Kanunu ile kamu idarelerine 1 trilyon 172 milyar liralik 6denek

verilmis, 2019 yilindan devreden ve yil igcerisinde ek ddenekten aktarilan 6deneklerle birlikte

yil sonu 6denek toplami 1 trilyon 257 milyar liraya ¢ikmustir.

Milyon TL
Baslangi¢ Odenekleri Toplanmi 1.172.068
Y1l Sonu Odenekleri Toplami 1.257.399

Ertesi Yila Devredilen Odenekler Toplami | 24.142

Iptal Edilen Odenekler Toplami 17.940

Odenek Ustii Giderler Toplami 94.879

Biitce ddeneklerinin 17,9 milyar liras1 yil icerisinde iptal edilirken 24,1 milyar liras1 ise 2021
yilina devredilmistir. 2020 yili biitgesiyle toplam 94,9 milyar liralik 6denek {iistii harcama
yapilmistir. 2020 yili Merkezi Yonetim Biitgesi Kesin Hesap Kanunu Teklifiyle, 6denek Ustu

yapilan bu harcama icin tamamlayict 6denek verilmesi istenmektedir.

3.6.2. 2020 Yih Biitce Gerceklesmeleri
2020 yilinda 1 trilyon 28,4 milyar liralik biit¢e gelirine karsilik 1 trilyon 203,7 milyar liralik

bltge harcamasi yapilmis ve biit¢e 175,3 milyar lira agik vermistir.

Milyon TL

Biit¢ce Gelirleri Toplami (Net) | 1.028.446

Biit¢ce Giderleri Toplami (Net) | 1.203.737

Biitce Agig1 -175.292

3.6.3. Yedek Odenek Kullanimi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 23’iincii maddesine gore merkezi
yonetim biitcesine “biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaclar1 gerceklestirmek, ddenek
yetersizligini gidermek veya biitcelerde Ongoriilmeyen hizmetler igin” genel biitce
odeneklerinin yiizde 2’si kadar yedek 6denek konulabilmektedir. Bu denekten aktarma yapma

yetkisi ise Cumhurbaskanina aittir.
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2020 y1ih biit¢esine de baslangigta 3,7 milyar liralik yedek 6denek bulunmaktaydi. Ancak bu
odenek, diger kuruluslarin 6deneklerinden yapilan 92,8 milyar liralik aktarmayla, 96,5 milyar

liraya yiikselmis ve tamami Cumhurbagkani tarafindan degisik kamu idarelerine dagitilmistir.

Hem Biitge Kanunu’nun 6’nc1 maddesi hem 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 21’inci maddesi ve hem de genel biit¢ce ddeneklerinin yiizde 10’unu gegcmemek
kosuluyla kamu idarelerinin biitgeleri arasinda O6denek aktarilmasi  konusunda
Cumhurbagkanina yetki vermektedir. Cumhurbaskaninin bu sekilde dagittig1 toplam ddenek,

genel biitce baglangi¢ 6deneginin ylizde 8,6’sina ulagmis bulunmaktadir.

2020 yilinda Milli Egitim Bakanliginin 44,6 milyar TL, Emniyet Genel Miidiirliigiintin 14,5
milyar TL, Milli Savunma Bakanliginin 12 milyar TL, Saghik Bakanligmin 10,1 milyar TL,
Diyanet Isleri Baskanliginin 5,1 milyar TL, Adalet Bakanliginin 3 milyar TL, Jandarma Genel
Komutanlhiginin 1,4 milyar liralik 6denegi yedek 6denege aktarilmistir. Bltgesinden Yedek

Odenege en fazla aktarim yapilan bakanlik, 44,6 Milyar TL ile Milli Egitim Bakanhgidur.

Sayistay’in belirlemelerine gore kurum dis1 aktarmalarla (yedek 6denege aktarma) 6denekleri
90,4 milyar lira azaltilan Milli Egitim Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Milli Savunma
Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Adalet Bakanligi, Saglik Bakanlhigi ve Jandarma Genel
Komutanliginin 6denek iistii harcama tutari ise 92,4 milyar lira olarak gerceklesmistir. Diger
kurumlarin 6denek {istii harcama yapmalarina yol agacak sekilde yapilan bu aktarma islemiyle
96,5 milyar liraya ulasan yedek o6denek, Aile ve Caligma Bakanligi, Karayollar1 Genel
Midiirligli, Hazine ve Maliye Bakanligi, Ulagtirma Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Cumhurbaskanligi gibi kuruluslara dagitilmistir.

Cumhurbagskani’nin kamu idareleri arasinda gergeklestirdigi biitge aktarimi; blitcesinden yedek
O0denege aktarim yapilan bakanliklarin, 6denek iistii harcama yapmasi ile sonuglanmaktadir.
Cumhurbagkan1 kendisine taninan séz konusu yetkiyi sonuna kadar kullanmakla, biitce
hakkiin getirdigi seffaflifa da halel getirecek uygulamalara imza atmis olmaktadir. Biitge
Kanununda, bakanliklara verilmesi kabul edilen ve onaylanarak biitge kanununa islenen 6denek
miktarlar arasinda sadece Cumhurbaskaninin karar verdigi aktarimlar yapilmaktadir.
3.6.4. Bor¢ Batag Biiyiiyor, Bor¢lar Artiyor
e 2019 yilindan 2020 y1lina 755,1 milyar liralik i¢ bor¢ devredilmisti. 2020 yilinda 439,9
milyar liralik i¢ bor¢lanmaya karsilik, 218,2 liralik i¢ borg geri 6demesi yapilmis; bunun
sonucunda 221,9 milyar liralik net i¢ bor¢glanma gerceklesmistir. Ancak borg stoku 305

milyar lira artmistir. Artisgin 83 milyar lirast da kur artisindan kaynaklanmistir.

183



Dolayisiyla 2020 yilindan 2021 yilina 1 trilyon 60,4 milyar liralik i¢ bor¢ devredilmis

bulunmaktadir.

2019 yilinda 2020 yilina 572,1 milyar liralik da devlet dis borcu devredilmisti. 2020
yilinda 145,1 milyar liralik dis bor¢ kullanilmis, 119,9 milyar liralik da dis bor¢ 6demesi
yapilmistir. Dolayisiyla net 25,2 milyar liralik dis bor¢lanma gergeklestirilmistir. Ancak
2020 yilinda dis bor¢lar 178 milyar lira artmig bulunmaktadir. Artisin 153 milyar liralik

kism1 kur farkindan kaynaklanmistir.
2020 yilindan 2021 yilia 750 milyar liralik devlet dis borcu aktarilmistir.

2020 y1l1 Biitge Kanununa goére, Hazine’ nin yil igerisindeki net bor¢lanma limiti 140, 1
milyar lira diizeyinde bulunuyordu. Hazine ve Maliye Bakani ile Cumhurbaskaninin
ayr1 ayrt yliizde 5’er olan artirma yetkisiyle birlikte, bu limit 154,4 milyar liraya
yiikselmistir. Ancak bu limit yetmeyince yapilan bir yasal diizenlemeyle limit yeniden

yiikseltilerek 308,9 milyar liraya ¢ikarilmistir.

2020 yilinda 221,7 milyar lirasi net i¢, 25,2 milyar lirast da net dig bor¢lanmadan olmak
iizere toplam 246,9 milyar liralik net bor¢lanmaya gidildigi i¢in Hazine borg¢lanma

limitini agmustir.

2019 yilindan 2020 yilina 114,4 milyar liralik Hazine garantili bor¢ devretmistir. Hazine
2020 yil1 icerisinde 14,8 milyar liralik yeni borca garanti vermistir. Ancak bu sinirin
iizerine ¢ikilarak, Hazine garantili bor¢lar yil i¢erisinde 36,9 milyar lira artmistir. Artisin

22 milyar liras1 da kur farkindan kaynaklanmustir.

2020 yilindan 2021 yilina devreden Hazine garantili bor¢ tutar ise 151,3 milyar lira

olarak gerceklesmistir.

3.6.5. Kamu Idarelerine iliskin Tespitlerde One Cikanlar

3.6.5.1.Doner Sermaye isletmeleri Kanuna Uygun Yapilandirilmiyor

Bazi kamu idarelerinde kanunla belirlenen biitce disinda doner sermaye biitceleri de

bulunmaktadir. Bu kamu idareleri tarafindan yapilan harcamalarin bir kismi1 TBMM tarafindan

onaylanan biitgeden, baz1 harcamalar ise doner sermaye biitcelerinden yapilmaktadir.

Gelirler icin de benzer durum s6z konusudur. Bu durum kamu idarelerinin tum gelir ve

giderlerinin kamu idarelerinin biitgelerinde gosterilememesine neden olmaktadir. 5018 sayili
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Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanun’un 6ngordiigii sisteme uygun olmayan doner sermaye
isletmelerinin, ayn1 Kanun’un Gegici 11’inci maddesi geregince 31.12.2010 tarihine kadar
yeniden yapilandirilmalar1 gerekmekteydi. Ancak doner sermaye isletmeleri simdiye kadar

kanunda 6ngoriilen ilke ve esaslara uygun olarak yapilandirilmamaistir.

3.6.5.2.Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlar Envanterden Kacirihyor

Bazi kamu idarelerine ait tasinmazlara iliskin olarak fiili envanter calismalarinin
tamamlanmadig1, tasinmazlarin degerlerinin belirlenmedigi ve deger artirici harcamalarin
uygun sekilde muhasebelestirilmedigi, cins tashihinin yapilmadigi, muhasebe kayitlarina

yansitilmadigi ve ilgili hesaplarda takip edilmedigi tespit edilmektedir.

3.6.5.3. Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Tasinmazlarin Miilkiyet ve Kullanimi
Belirlenemiyor

Bazi kamu idareleri arasindaki taginmaz tahsis islemlerinin muhasebelestirilmedigi ya da hatali
muhasebelestirildigi ve bu sebeple s6z konusu tasinmazlarin miilkiyet ve kullanim durumlarina
iligkin saglikli bilgiye ulasilamadigi, bu tasinmazlarin degerine iliskin ¢aligmalarin

tamamlanmadig tespit edilmektedir.

3.6.5.4. Tasinmazlar Pazarhk Usulii ile Kanuna Aykir1 Olarak Kiraya Veriliyor

Belediye, il 6zel idaresi, Universite gibi kamu idarelerinin 6zel mulkiyetinde bulunan
taginmazlar "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler”
kapsaminda degildir. Bu nedenle pazarlik usuliiyle kiraya verilemezler. Devletin 6zel miilkiyeti
veya hiikiim ve tasarrufu altinda olmayan tasinmazlarin kiralanmasinda ihale usulii yerine
pazarlik usuliiniin kullanilmasi, ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi ilkesine aykirilik

teskil etmektedir.

Bazi kamu idarelerinde; tasinmazin iggalli kullaniminin tespitine yonelik calismalarin saglikli
yiriitiilmedigi, isgal tespit edilenlerde ecrimisil tahakkuk ettirilmedigi ya da eksik tahakkuk
ettirildigi veya ecrimisil tahakkuk ettirilmek ile birlikte tasinmaz tahliye edilmedigi i¢in

mevzuata aykirt kullanimlarin devam ettigi tespit edilmektedir.

3.6.5.5. Tasinmazlarin Kira Bedelleri Mevzuata Aykir1 Olarak Belirleniyor

Bazi kamu idarelerinde, tahmin edilen kira bedelinin belirlenmesine yonelik caligsmalarin
mevzuatta Ongoriilen sekilde yiirlitiilmemesi nedeniyle ilk yil kira bedelinin rayi¢ degeri

yansitacak sekilde belirlenmedigi tespit edilmektedir.
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3.6.5.6.Kamu Idarelerinin Ozel Banka Hesaplan Seffafliga ve Hesap Verilebilirlige
Aykin

Kamu idareleri adina bankalarda agilan biitiin hesaplarin 102 Banka Hesabinda gdsterilmesi
gerektigi halde bazi kamu idarelerinde muhasebe kayitlarinda yer almayan ve/veya ilgili
muhasebe birimlerinin bilgisi ve tasarrufu disinda olan banka hesaplarinin bulundugu tespit
edilmistir. Bu durum, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini engellemekte ve

seffaflik ile hesap verilebilirligin saglanmasin giiglestirmektedir.

3.6.5.7. Arac¢ Kiralamalarinda Mevzuata Uyulmuyor

Mevzuatta belirlenen makam ve hizmetler disinda kullanilmak {izere bazi kamu idareleri
tarafindan hizmet alimi1 yoluyla kiralama isi kapsaminda yabanci menseli ve/veya silindir hacmi

1600 cc’yi gegen arag kiralandigr tespit edilmektedir.

3.6.5.8. Thalelerde Hafriyat Dokiim Alanlarinin Belirlenmesinde Bile Usulsiizliik
Yapihiyor Denetimlerde bazi kamu idareleri tarafindan ihale edilen islerde ortaya c¢ikan
malzemelerin nakledilmesi i¢in gerekli olan depo yerlerinin ihale dokiimaninda belirlenmeyip
yuklenicinin inisiyatifine birakildigi ve takibine iligskin bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.
Hafriyat dokiim alanlarinin belirlenmemesi, takibinin yapilmamasi veya yiiklenicinin
kontroliine birakilmasinin, yapim islerinde ¢ikan hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklarinin
kontrolsiiz bir sekilde yol kenarlarina, dere yataklarina, ormanlik alanlara, denizlere, gollere,

vb. yerlere dokiilmesi ekolojik tahribata yol agmaktadir.

3.6.6. Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu
35 genel bitceli kamu idaresi, 98 6zel butceli idare (yuksekogretim kurulu, tiniversiteler ve

yiiksek teknoloji enstitiileri), 30 6zel biitgeli diger idare, 2 sosyal giivenlik kurumu, 9 il 6zel
idaresi, 153 belediye olmak tlizere toplam 327 kamu idaresinin faaliyet raporu degerlendirmeleri

ve denetim sonuclar1 dikkate alinarak yapilmistir.

Kamuda, hesap verilebilirligin ve seffafligin artirilmasi agisindan onemli goziiken faaliyet

raporlariyla ilgili Sayistay’in belirlemeleri soyledir:

e Sayistay tarafindan degerlendirmeye tabi tutulan kamu idarelerinden 21’inin faaliyet
raporunu yayimlamadig1 goriilmiistiir. (Bu idarelerden 4’1 genel biitceli idare, 2’si 6zel

biit¢eli idare (liniversite) ve 15’1 belediyedir.)

o Idare faaliyet raporunu yayimlayan 306 kamu idaresinden ise 34’{iniin yayimlama

tarthinin mevzuat gerekliligine uygun olmadig: tespit edilmistir.
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147 kamu idaresinin ise ongoriilen boliimlerden en az birine idare faaliyet raporlarinda

yer vermedigi gorilmiistiir.

73’iniin faaliyet raporunda kullanilan kaynaklar hakkinda bilgi vermedigi tespit

edilmistir.

219 kamu idaresinin faaliyet raporunda temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin

aciklamalara yer vermedigi goriilmiistiir.

121 kamu idaresinin yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslara iliskin bilgilere idare

faaliyet raporunda yer vermedigi goriilmiustiir.

Kamu idarelerinden 129’unun tiim varlik ve yiikiimliiliiklerini faaliyet raporlarinda

aciklamadigi tespit edilmistir.

Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 229 unun biit¢e hedef ve gergeklesmeleri
arasinda meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda aciklama yapmadig:

gOriilmiistiir.

Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 107’sinin biit¢e ile tahsis edilen
Odeneklerin disinda idarenin kullanimina tahsis edilen 6zel 6denek, dis proje kredisi

veya bagis ve yardim gibi kaynaklar faaliyet raporunda géstermedigi goriilmiistiir.

Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 44 ’{iniin biitge 6deneklerini baslangic ve

yilsonu 6denekleri olarak ayri ayr1 gostermedigi goriilmiistiir.

Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 64’{inde biit¢e hedefleri ddenek cetvelleri

ile karsilastirildiginda, hedeflerin dogru gosterilmedigi goriilmiistir.
Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 22’sinin yi1l sonu ddeneklerini dogru
kaydetmedigi gorilmiistiir.

Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 23’iiniin biitce gerceklesmelerinin,
dizenlilik denetimi sonuglan itibariyla kontrol edildiginde, gercegi yansitmadigi

goriilmiistir.

3.6.7.0nemli Bulgularin Tespit Edildigi Kamu idareleri

ILETiSIM BASKANLIGI

2020 yil1 harcamalar1 440,9 milyon lira olan Iletisim Baskanliginin, bu harcamalarinin 329,8

milyon liralik kisminin cari harcamalardan (mal ve hizmet alimlarindan) meydana gelmektedir.

187



Raporda dikkat ¢eken bu yiiksek tutardaki harcamanmn 298,9 milyon lirasinin Anadolu
Ajansi’na (AA) yapilan parasal aktarmadan kaynaklandigi ifade edilmektedir.

DiYANET iSLERi BASKANLIGI

Idare, tasinirlara iliskin bazi is ve islemlerini mevzuata uygun olarak yerine getirmemekte ve

kayit islemlerini diizenli olarak yapmamaktadir.

Kuruma ait tasinmazlara iliskin fiili envanter c¢aligmalarinin, tasinmazlarin degerlerinin
belirlenerek bu degerler iizerinden kayitlara alinma iglemlerinin tamamlanmadigi tespit
edilmistir.

Diyanet Isleri Bagkanligi merkez birimlerinde Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesine gére

dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda yerine getirilmeyen hususlar tespit edilmistir.

Kurumda elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda kayitli bulunan ihtiyag

fazlas1 maddi duran varliklar i¢in islem yapilmamustir.

Idare, Kamu Ihale Kanunu’na gore acik ihale usulii ile gerceklestirmesi gereken islerin temini

icin uygun olmayan usuller kullanmigtir.
HAZINE VE MALIiYE BAKANLIGI

Stratejik yonetim anlayisinin temel dokiimani olan Idare Faaliyet Raporu 2018 yilindan beri

mevzuatta ongdriilen siirede yayimlanamamaktadir.

Bakanlik tarafindan 2020 yili igerisinde gergeklestirilmis olan hibe islemlerinin incelenmesi
sonucunda toplam 13.381.009 ABD Dolar tutarinda {ic adet hibe anlagsmasi imzalanmig
olmakla birlikte s6z konusu hibe anlagmalar1 Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu’nda yer

almamaktadir.
OZELLESTIiRME iDARESi BASKANLIGI

2017, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edildigi tizere, 2017/13 sayili
OYK Karar1 uyarinca TL'ye gevrilen alacaklara TL cinsinden Hazine alacaklari igin uygulanan

faiz oraninin uygulanmamasindan kaynaklanan eksik tahsilatlarin giderilmesi gerekmektedir.

2014, 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edildigi
iizere, deger tespit komisyonu tarafindan gerceklestirilen islemleri kapsayan deger tespit
sonuclarinin, kurulusun oOzellestirme islemi tamamlanarak devir sézlesmesinde yer alan

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden sonra kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 s6z konusu gerekliliklere aykiri davranmaktadir.
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MERKEZ BANKASI

Merkez Bankasi, 2020 yilinda sézlesmeyle 6 adet 1. Grup (Audi A6 Sedan 45 Turbo FSI
Quattro 245 HP Design S Tronic ), 18 adet 2.Grup (Audi A4 Sedan 40 TDI 190 HP Advenced
S Tropic Pi) ve 15 adet 3. Grup (Audi A4 Sedan 45 TFSI Quattro 245 HP Advenced S Tronic)
olmak tizere silindir hacmi 1600 cc’nin ilizerinde ve yerli katki oran1 %50 oraninin altinda kalan
yabanci menseli toplam 39 adet binek arag kiralamistir. Kiralanan bu tasitlar, Tasit Kanunu’nun
“Tasit verilecekler” baslikli 4’ncii maddesine ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde sayilmayan

makamlara, diger bir ifadeyle tasit tahsisi hakki olmayan kisilere tahsis edilmistir.

Merkez Bankasinin, Sayistay denetimine sundugu 6deme belgeleri ve eki kanitlayici belgelerin
biiylik cogunlugunun, TCMB’nin 6deme veya muhasebe sisteminde yer alan sistem ¢iktilar

oldugu ya da sanal ortamda olusturulmus bilgi ve belgeler oldugu belirlenmistir.

Sunulan 6deme belgelerinin asil veya niisha olmadigi, 6deme emri belgelerinin standart bir
formata sahip bulunmadigi, 6demeye esas kanitlayici belgelerin bir 6deme emri formuna
baglanmadigi, kanitlayict belgelerin, sistem ¢iktilarinin ekinde yer alan belgelerin biiytik
cogunlugunun fotokopi niteliginde oldugu, elektronik ortamda ya da 6deme sistemi ¢iktisi
olarak sunulan bu evraklarin bir kisminda, muhasebe kaydini gosteren muhasebe islem
fislerinin yer almadigi, bir kisminda vergi islemlerini gésteren muhasebe islem fislerinin yer
almadig1, muhasebe islem fislerinin tamaminin da yetkili ve sorumlularca imzali olmadigi, bir

kisminda ise kanitlayici evraklarda eksiklikler bulundugu tespit edilmektedir.

“Bir belgenin asil ya da asl ile ayn1 hiikkmiinde olabilmesi i¢in her birinin diizenleyen/yetkili
kigilerce imzali olmas1” gerektigi ifade edilmistir. Merkez Bankasinin denetime sundugu
belgelerin biiyiikk bir kisminin bu niteligi tasimadigi, asil olmayan, imzasiz ve fotokopi

mahiyetinde sistem c¢iktilar1 oldugu belirtilmistir.

Merkez Bankasi kanuna aykir1 olarak personelinin ve yakinlarinin 6zel saglik sigortasi igin
gectigimiz yil 52 milyon lira harcamistir. Raporda “Merkez Bankasi (TCMB) biit¢esinden
Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) Genel Saglik Sigortasi primi 6denmesine ragmen, TCMB
personeli ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin tedavi ve ilag giderleri i¢in 6zel bir
sigorta sirketiyle bagitlanan s6zlesme kapsaminda 52 milyon 178 bin lira tutarinda mevzuata

aykir1 6deme gerceklestirilmistir” denilmektedir.
TASARRUF MEVDUATI SiIGORTA FONU (TMSF)

TMSF, 2016 yilinda yaptig1 bir ihaleyle satti§1 Ticari ve Iktisadi Biitiinliik ihalesinden elde

ettigi gelirle, yine Fon’a borglu grup biinyesinde bulunan ancak séz konusu TIB kapsaminda
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bulunmayan, ayn1 zamanda fonun yonetim ve denetiminde de yer almayan Enerji San. ve Tic.
A.S.’nin, 1 milyon 283 lira tutarindaki kamu borcu taksidinin 6dendigi tespit edilmistir.
Sayistay’in bu tespite 2016-2019 yillarina iliskin raporlarinda da yer vermesine ragmen TMSF

tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmadigi belirtilmektedir.

TMSF’nin yine, Fon alacaklarina mahsubu yapilmak iizere Fon hesaplarinda bekleyen
tutarlardan, fonun yonetim ve denetiminde bulunmayan, Fon’a bor¢lu grup sirketlerinin
yapilandirilmis kamu borglart ile diger borglarina ait bir bankaya olan borcun 6denmesi igin
2016 yilinda Grup sirketlerine toplam 196,6 milyon lira ve 8,3 milyon sterlin (Bugiinkii kurlarla
yaklasik 115 milyon lira) aktarildigi tespit edilmistir. Sayistay, 2016 - 2019 yillar1 Sayistay
Denetim Raporu’nda yer alan bu bulgularla ilgili olarak TMSF’nin herhangi bir diizeltici islem

yapmadigini bildirmistir.

Sayistay’in TMSF i¢in hazirladigi 2019 yili raporunda, fona devredilen bir bankanin hakim
ortagl grubun borcunu, 116,3 milyon dolar eksik hesapladigini bildirmisti. Buna gére TMSF,
gruptan 29 Ocak 2010 tarihinde 232.7 milyon dolar tahsilat yapmistir. 31 Mayis 2010 tarihinde
ise grubun Fon’a olan toplam 1 milyar 563 milyon dolarlik borcuna, yiizde 50 indirim
yapilmustir. Ayn1 y1l Ocak ayinda 6denen 232,7 milyon dolar, 1 milyar 563 milyon dolarlik asil
bor¢tan indirilmek yerine, yiizde 50 indirim yapilan tutardan diisiilmiistiir. Ocak ayinda tahsil
edilen bu tutar eger ilk tutardan diisiiliip, daha sonra kalan borgta yiizde 50 indirim yapilsaydi,
grubun TMSF’ye borcu 665,2 milyon dolar olacakti. Ancak, yiizde 50 indirim yapildiktan sonra
kalan borgtan diisiildiigii icin grubun borcu 548,8 milyon dolara indi. Sayistay’in, 2020 yili
raporunda, TMSF’nin kamuyu 116,3 milyon dolar zarara ugratan bu hatasini diizeltmek i¢in

herhangi bir islem yapmadig: belirtilmektedir.

Sayistay, TMSF nin, bir baska hesaplamayla da hesap hatas1 yaparak 116,3 milyon dolar eksik
hesaplanan alacagiyla ilgili olarak 23,2 milyon dolarlik faiz hatas1 yaptigin1 bildirmistir. Buna
gore, Fon’a borglu grubun 221,5 milyon dolarlik borcunu bir bagka grup iistlenmekte ve yapilan
protokole gore, borcu lstlenen grubun yaptigi 6demeler, asil bor¢lu grubun borglarindan
mahsup edilmektedir. TMSF, borcu iistlenen gruba, borcun vadesinde 6denmeyen kismi i¢in
islettigi 23,2 milyon dolar faizi, asil borglu grubun borcundan diismektedir. Dolayisiyla bu
islem, asil bor¢lu kurulusun borcunu, diger bir ifadeyle TMSF nin gruptan olan alacagini; 23,2

milyon dolar azaltmaktadir.

TMSF personeli ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin tedavi ve ilag giderlerinin
karsilanmasi amaciyla, Fon biitgesinden SGK’ya sosyal giivenlik ve saglik primi 6denmesine
ragmen, bunlarin tedavi ve ilag giderleri i¢in yine Fon biitcesinden, 2012-2020 déneminde;
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toplam, 14,6 milyon lira 6deme yapildig1 belirtilmis, mevzuata aykir1 olarak yapilan 6demenin

ilgililerden tahsil edilmesi istenmistir.

Rapora gore, TMSF, emekliye ayrilip emekli aylig1 almaya baslayan Fon Kurulu {iyelerine, bir
stire 6zliik haklarin1 6demeye devam etmis; bu yolla, bir fon kurulu iiyesine 2014, 2015 ve 2016
yillarinda toplam 423 bin lira, bir baska tiyeye 2016 ve 2017 yillarinda toplam 493 bin lira, bir
bagkasina 2019 ve 2020 yillarinda 313 bin lira, bir digerine de yine 2019 ve 2020 yillarinda
toplam 304 bin lira 6denmistir. Fon Kurulu tiyeligi sona erdikten sonra eski isine donemeyen
uyeler i¢in getirilmis bir diizenlemenin, Fon Kurulu iiyeliginden emekli olarak ayrilan tiyelere
de uygulanmas1 nedeniyle mevzuata aykir1 olarak yapilan bu 6demenin toplam tutari ise 1

milyon 533 lira olarak hesaplanmaktadir.
DISISLERi BAKANLIGI

Yurtdist misyonlarin is ve islemlerinde kullanmak iizere 6n 6deme niteliginde gonderilmis
olunan tutarlar ile bunlardan yapilan harcamalarin mahsuplarina iliskin tutarlarin kayitlarinda
yonetmelikte belirtilen sekilde 6n 6demenin verildigi tarihteki kurlar yerine 6n 6demenin
verildigi tarihten dnceki ayin doviz satis kuru esas alinmigtir. Bu durumun yonetmelige aykir

olmasinin yani sira, kur farkindan kaynaklanan sonuclar dogurdugu belirlenmistir.
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligii vekalet ticreti yillik iist limiti, sadece yilin ikinci altt

ayinda gecerli olan memur aylik katsayisi dikkate alinarak hatali hesaplanmastir.

Ankara Dikimevi, 5’inci Ana Bakim Fabrika ve 1’inci Hava Bakim Fabrika Miidiirliiklerinde
is¢ilerin memurlar i¢in ayrilan kadroya iliskin islerde calistirildigi tespit edilmistir. Toplam 143

is¢inin memur kadrosundaki islerde ¢alistirildigi belirlenmistir

3’lincii Hava Bakim Fabrika Miidiirliigii ve Elektrooptik Sistemler Fabrika Miidiirliigii Doner
Sermaye Isletmelerince yillik karlardan genel biitgeye gelir kaydedilmek lzere Hazineye
yatirilmasi gereken tutarlar eksik yatirilmigtir. Her iki igletmenin yillik karlarinin ytizde 20’sini

Hazineye yatirdigi, kalan yiizde 80’1 yatirmadig: tespit edilmistir.

Askeri kantinler ile orduevi ve kisla gazino midirliikleri ile 6zel egitim merkezi
komutanliklarmnin mal ve hizmet alimlarinda Kamu ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmadig:

tespit edilmistir.
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KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

Anadolu Medeniyetleri Miizesi’nde yer alan eserlerin taginir kodlarinin miize envanter kayit
sistemiyle uyumlu olmadig, fiili olarak ambar kullanimi ile resmi kayitlarda yer alan ambar
kayitlarinin Ortiismedigi, depolarin uygun muhafaza sartlarina sahip olmadigi goriilmiistiir.
Kay1p ve kagak konusunda herhangi bir zafiyete sebebiyet verilmemesi i¢in Hazine Bakanligi
tarafindan belirlenen tasinir kodlarinin miize envanter kayit sisteminde referans alinmasi

Onerilmistir.

Tanitma Genel Miidiirliigli’nce yurtdisi teskilatlaria gonderilen avans ve kredilerin mahsup
islemleri yasal siire igerisinde gerceklestirilmemis, zamaninda mahsup edilmeyen avanslar
hakkinda Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmamustir.
Bakanlik tarafindan mahsup edilmemis avans/kredi tutarinin 12 milyon 913 bin 110,06 TL

tutarinda oldugu belirlenmistir.
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Vakiflar Genel Midirliigi ile bolge miidiirliiklerinde mazbut ve miilhak vakiflara ait olup
miizelerde sergilenmeyen bazi teberriikkdt esyalar1 (Cami ve mescitlerde mevcut olan,
hayirsever kisi veya kuruluslar tarafindan bagislanmis her tiirlii egyaya) ile satin alma veya

bagislanma yoluyla edinilen bazi taginirlarin tasinir kayitlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii miilkiyetinde bulunan ve Bolge Miidiirliiklerince kiralama islemleri
gergeklestirilen bazi tasinmazlari mevzuata aykir1 olarak 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun
(51/g) maddesine gore pazarlik usuliiyle kiraya verildigi goriilmiistiir. Yapilan incelemede, 192

adet tasinmazin (51/g) pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi vakiflara ait tasinmazlarin restorasyon veya
onarim karsilig1 kiralama islemleri ile yapim veya onarim karsiligi kiralama islemlerinde

mevzuat kapsaminda ve isletme doneminde kontrol zafiyeti bulundugu tespit edilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiince, vakfiyelerde yer alan hayir sartlarimin yerine getirilmesi
amaciyla, ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan, Milli Egitim Bakanligina baglh resmi
okullarda orgilin egitim goren Ogrencilere yapilan egitim yardiminda Ogrencilerin ve aile
bireylerinin bagvuru formunda beyan ettigi bazi bilgilerin kontrollerinin yapilmamasi sebebiyle

baz1 6grencilerin haksiz yere egitim yardimina hak kazandig1 goriilmiistiir.

Bezm-i Alem Universitesinin kurulusunda Vakiflar Meclisince belirlenen Universite Tip

Fakiiltesinin saglik hizmetinin %20’sinin {icretsiz olarak yoksul ve ihtiyac sahibi kisilere
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verilmesine iliskin sartin saglanmadigi ve genel miidiirliikge yiikiimliiliigiin takibinin

yapilmadig1 belirlenmistir.

Vergi muafiyeti tanman vakiflarin Vakif Bilgi YOnetim Sistemi (zerinden verdikleri
beyannamelerinde bazi1 vakiflarin elde ettikleri briit gelirlerin en az {igte ikisinin saglik, sosyal
yardim, egitim, bilimsel arastirma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaglandirma
faaliyetlerinden olusan amaglara harcanmadigi, s6z konusu muafiyet sartlarini tagimadigi
goriilen vakiflara iliskin bilgilerin Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile paylasilmamasi sonucu vergi

muafiyetinin devam ettigi tespit edilmistir.

Bolge Midiirliiklerince kiraya verilen tasinmazlarin kira slresi sonunda ihale diizenlenmeden
bir taahhiitname ile yeniden ayni kisilere kiraya verildigi tespit edilmistir. Yapilan incelemede,
vakiflarin miilkiyetinde ve yonetiminde bulunan muhtelif taginmazlarin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu'nda belirtilen 3 y1l ve belirli hallerde kiraya verme
stiresinin 10 yili agsamayacagi hiikiim altina alinmis olmasina ragmen mevcut kullanicilart
tarafindan 10 yil1 gegen siirelerle kullanilmaya devam edildigi ve kira siiresi sonunda ihale

diizenlenmeden (siire uzatimi yapilarak) ayni kisilere yeniden kiraya verildigi belirlenmistir.
ICISLERI BAKANLIGI

I¢ Giivenlik Stratejileri Dairesi Baskanliginca diizenlenen muhtelif programlar nedeniyle davet
edilen misafirlerin ve gecici gorevler dolayisiyla gorevlendirilen personelin ugak biletleri ile
havalimani transferi tagimacilik hizmeti alimlar1 kamu ithale mevzuatina uyulmaksizin bir firma

ile protokol diizenlenerek temin edilmistir.

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginca, Bakanlik merkez teskilatti makam ve koruma
hizmetlerinde kullanilmak {izere 8 adet siiriiciilii ara¢ kiralama hizmet alimi isi ihale usulleri

kullanilarak yapilmasi gerekirken dogrudan teminle gerceklestirilmistir.

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’nce dogrudan teminle gergeklestirilen ve teslimi
belli bir siireyi gerektiren tadilat, bakim ve onarim, biiylik onarim gibi hizmet alimlari
sOzlesmeye baglanmamistir. Dogrudan teminle gercgeklestirilerek sozlesmeye baglanmayan
makam katinin tadilat1 dahil 9 adet is tespit edilmistir. Bu islerin toplam tutar1 370 bin 177 TL

olarak hesaplanmuigtir.
EMNIYET GENEL MUDURLUGU

Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu tarafindan basili kagitlar ile plakalarin

satisindan elde edilen net gelirin yiizde 60’lik kismi1 yanlis hesaplanarak, Genel Miidiirliik
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Merkez Saymanligina yatirilmasi gereken tutar eksik yatirilmistir. Bu yanlis hesaplamadan

dogan, toplam 27 milyon 653 bin 196,44 TL tutarinda alacak oldugu tespit edilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ve il Emniyet Miidiirliiklerindeki adli ve idari davalara ait ilamlarin

bir kisminin yasal 6deme siiresi i¢inde 6denmedigi saptanmuistir.
ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI

Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satig1 yapan lisans sahibi tiizel kisiler tarafindan, tiiketici
elektrik faturalari {izerinden tahsil edilerek Bakanlik banka hesabina yatirilip biitceye gelir
kaydedilmesi gereken yilizde 1 oranindaki Elektrik Enerjisi Fonu (EEF) (Sektor altyapi
giderlerine katki pay1) tutarlarinin, tam olarak tahsil edilemedigi tespit edilmistir. Bu gelirlerin
takip ve tahsili konusunda Bakanlik, hi¢ yatirmayan veya eksik yatiran sirketlerle ilgili olarak
Vergi Denetim Kuruluna yazi gondermekte, ancak halen hi¢ 6demeyen veya eksik ddeyen

sirketlerle ilgili sorunlar devam etmektedir.

e Rapora gore 2019 yilinda elektrik satist yapan 174 sirketten, 41°1 hi¢ 6deme yapmamus,

15 sirket ise eksik veya gecikmeli 6demistir.

e 2020 yilinda elektrik satis1 yapan 197 sirketten; 37’si hi¢ 6deme yapmamis, 18’1 eksik

veya gecikmeli ddemistir.

e Rapora gore eski adiyla Elektrik Enerjisi Fonu (EEF) (Sektor altyapi giderlerine katki
pay1) olarak 2019 yilinda 831 milyon lira, 2020 yilinda ise 1 milyar lira tahsilat
yapilmistir.

ENERJI PiYASASI DUZENLEME KURUMU (EPDK)

TEDAS’a ait olmas1 gereken ya da dagitim sodzlesmesinde agikca TEDAS ile dagitim
sirketlerinin karar vermesi gereken bir hususta EPDK hukuka aykir1 islem yapmistir. Bu yolla,

reklam/kira gelirinin TEDAS 1n degil, dagitim sirketlerinin kasasina girdigi tespit edilmistir.

Elektrik dagitim firmalar1 ile TEDAS arasinda yapilan isletme hakki devir sézlesmesinde
TEDAS’1n halen miilkiyetinde olan trafo, aydinlatma, nakil direkleri ve diger tasinmazlari
hakkinda TEDAS’a ne kadar kira 6denecegi belli degildir. Yani sézlesmede kira gelirlerine
iliskin bir hiikiim yoktur ve mal TEDAS indir. S6zlesme, dagitim faaliyeti ile sinirlidir, ancak

kira/reklam gelirleri, dagitim sirketlerinin kasasina akmaktadir.

EPDK, yetkisi yokken bu gelirin TEDAS’a degil de dagitim sirketlerine akmasina dair karar
alarak TEDAS 1n miilkiyet hakkin1 ihlal etmistir. Elektrik dagitiminin 6zellestirilmesiyle sinirlt
kalmayan bir hukuka aykirilik Sayistay Raporunda belgelenmistir. Ozellestirmeyle dagitim
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gorevini alan elektrik dagitim sirketleri, miilkiyeti halen TEDAS’a ait trafo merkezleri,

aydinlatma ve nakil direkleri ile diger tasinmazlar1 kiralamakta, gelirini tizerlerine almaktadir.
MADEN VE PETROL iSLERi GENEL MUDURLUGU (MAPEG)

Kurumun Maden Arama Ruhsat Bedeli Gelirleri 76 milyon 295 bin TL (hedeflenilenin 6.5 kat
fazlas1), Maden Isletme Ruhsat Bedeli Pay Geliri 173 milyon 444 bin TL (hedefin 3.1 kat
fazlas1), Ruhsat Taban Bedeli Gelirleri 86 milyon 73 bin TL (hedefin 4.3 kat1) olmus, toplam
biit¢e geliri hedefin 1.5 kat1, 395 milyon 252 bin TL olarak ger¢eklesmistir.

Bir bolgede madencilik bittikten sonra o maden sahasimi ¢evreye uyumlu hale getirecek bir
altyap1 ve gelir kaynagi bulunmamaktadir. Maden firmalarindan alinan ciizi miktardaki ¢evre
uyum bedeli, madencilik bittikten sonra o bolgedeki higbir rehabilitasyon/gevre diizenlemesi
faaliyetine yetmemektedir. Yillar itibariyle MAPEG tarafindan tahsil edilen ¢evre ile uyum
bedelleri, maden sahalarinda yapilacak rehabilitasyon ¢aligmalarinin maliyetini karsilayacak

tutarda degildir.
TiICARET BAKANLIGI

Kamu Thale Kanunu’nun Bakanlhiga verdigi yetki usuliine uygun kullamlmamis ve acik ihale
yontemi yerine 21/b usuliine gore ihale yapilmistir. A¢ik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usulii yerine, 2020°nin ilk 3 ayinda 21/b ihale usuliine sik¢a bagvuruldu. 2020°nin ilk 3 ayinda;
21/b usuliiyle yapilan ihalelerde 3 milyon 137 bin TL harcanmuistir.

e 3 ay boyunca “7/24 saat” calisacak ¢agr1 merkezi hizmetine KDV hari¢ 996 bin TL

O0denmistir.
e 1 ayligina “Giimriik Idareleri Data Hatt1” isi igin 929 bin TL 6denmistir.

o 1 buguk ayligma “Merkez ve Tasra Idarelerinde Bilisim Sistemleri Bakim, Onarim ve

Destek” hizmetine 842 bin TL 6denmistir.
o 1 ayligina “Ticaret il Miidiirliikleri Data Hatt1” i¢in 215 bin TL édenmistir.

e 2ayligina “Bakanlik Yazilimi ve Veri Ambar1 Sistemi Giincellemesi ile Bakimi1” isi i¢in

455 bin TL 6denmistir.

Ticaret Bakanlig, Tiirkiye Thracat¢i Birlikleri ile miisterek hesabindan 2020 yilinda toplam 45
milyon 324 bin TL harcamis ancak bunu mali tablolarina islememistir. Thracat¢1 Birlikleri ile
miisterek hesaptan harcanan bu para, dolayli olarak Bakanlik biitgesinde bir olumlu artis

yaratmig ama bu harcamalar Bakanligin mali hesaplarinda hi¢ gosterilmistir. Eger boyle bir
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hesap olmasaydi Bakanlik tiim giderleri kendi biitcesinden karsilayacakti ama bu hesabin
yonetimi de Bakanligin yetkisinde oldugundan, yapilan her harcamanin Bakanlik tablolarinda
gosterilmesi gerekmekteydi. Bakanlik bunu yapmamis ve nereye, ne harcadigini kendi gider

tablolarina yansitmamaistir.

Hazine birligine, mali saydamliga ve muhasebe ilkelerine aykir1 bu islem yoluyla; 45 milyonu

asan bu giderler arasinda bazilar1 soyledir:

e Yurtdis1 personel giderine 10 milyon 100 bin TL, tanitim faaliyetlerine 6 milyon 370
bin TL, Thracatc1 Meclisi faaliyetlerine 9 milyon 800 bin TL, avukatlik hizmetlerine 3
milyon 900 bin TL, konaklama giderlerine 1 milyon 380 bin TL, ofis ve arag
kiralamasina 524 bin TL, Heyet giderlerine ve avanslara 835 bin TL, Cevirmenlik

hizmetine 257 bin TL harcanmustir.

o Bakanlik adina ayrilan kantar pay1 gelirleri, 6zel bir sirket hesabinda tutulmakta ve bu
sitket hesabindan harcama yapilmaktadir. Bu hata, Kamu Thale Kanununa
uyulmamasindan ve muhasebe kayit hatasindan kaynaklanmig, Bakanlik hesabinda 81

milyon 337 bin TL hataya yol agmustir.

o Ticaret Bakanligi, TOBB ve 6zel bir Sirket arasinda giimriik kapilarmin Yap- Islet-
Devret (YID) modeliyle yaptiriimasi/modernize edilmesi amaciyla imzalanan uygulama
so0zlesmelerinde; isletme siiresince elde edilen gelirlerden Bakanlik payina diisen kisim,
imzalanan protokol ile Sirket adina agilan banka hesaplarinda tutulmaktadir. Sirketin,
yapilacak harcamalardan sorumlu tutulmayacagina dair protokol de vardir. Bakanligin
Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 tablosunda toplamda 81.337.406 TL hataya neden

olmustur.

o Bakanliga bagl cesitli birimler tarafindan gergeklestirilen denetimler sonucunda tespit
edilen ve Gimriik Miidiirliklerince kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan takibe
alinan ya da tecil edilenlerin hatali hesapta muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2020 y1li

bilangosunda toplam 22.723.577 TL’lik hataya neden olmustur.
ULASTIRMA VE ALTYAPI BAKANLIGI

Bakanlik, Gayrettepe-Istanbul Biiyilk Havalimani Metro Ingaati isi kapsaminda bulunan
styirma kazilarini, metro insaatinin tamamlanma tarihinde gecikme yasanmamasi adina ve
bedelinin DHMI'den-havaalani isletmecisinden tahsil edilmesi sartiyla metro yiiklenicisi
tarafindan yaptirilmasima karar vermistir. Bu kapsamda, Bakanlik tarafindan yiikleniciye

toplam 454.287 metrekiip kaz1 imalat1 karsilig1 olarak, 17,49 Avro birim fiyati tizerinden 2020
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yil1 Ocak ve Subat aylar1 hak edislerinde toplam 7.945.479,63 Avro 6denmistir. Ancak yapilan
incelemede, 2020 y1l1 itibartyla DHMI’den-havaalani isletmecisinden tahsil edilmemis olan ve
Bakanlik agisindan varlik niteliginde olan kurum alacaginin muhasebe kayitlarina alinmadigi
ve bu nedenle de mali tablolarda raporlanmadigi goriilmiistiir. Ayrica bu 7,95 milyon Avro’luk

Bakanlik alacagi da tahsil edilmemistir.

Istanbul Yeni Havalimani yapim isi, 2013 yilinda yap-islet-devret modeliyle 22 milyar 152
milyon Avro kira bedeli karsiliginda, “Besli Cete” olarak da ifade edilen Limak-Cengiz-Mapa-
Kolin-Kalyon ortakligina verildi.

Istanbul Yeni Havalimani’na yolcu tasiyacak olan “Gayrettepe- Istanbul Yeni Havalimani
Metro Hatti* ise 2016°da, Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan ihale edildi. “Pazarlik”
usuliine gore yapilan ihale, “Senbay Madencilik Turizm Insaat Nakliyat San. Ve Tic. A.S. -
Kolin Ingaat Turizm San. Ve Tic. A.S.” ortakligma verildi. Senbay Madencilik firmast,
ortakliktan gekilince hisseleri, Havalimani yapim isini iistlenen sirketlerden Cengiz-Kolin-

Kalyon’a devredildi.

Ancak, s6z konusu metro hattinin ii¢ istasyonu, havalimani igerisinde kaldig1 i¢in, yap-islet-
devret modeli ile yapilan ilk ihale kapsaminda yapilacakti. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi,
Istanbul Yeni Havalimani’nin agilisinda gecikme yasanmamasi i¢in, sz konusu istasyonlardan
birinin kazi isini de, parasin ilk ihale kapsamindaki sirketlerden almak iizere yaptirdi. Ancak

Bakanlik heniiz parasini1 alamamustir.

Avrasya Tiineline iliskin Uygulama So6zlesmesi uyarinca, tlinelden gegis yapan yillik arag
sayisinin  yillik garanti edilen ara¢ sayisina ulasilip ulagsmadigina iliskin yapilan
hesaplamalarda, tlicreti 6denmis olan gecisler dikkate alinmakta, ticreti 6denmeyen kagak
gecisler hesaba katilmamaktadir. Avrasya Tiinelinin isletmeye alindig1 2016 yilindan itibaren
Ucreti tahsil edilemeyen kagak gecisler nedeniyle gorevli sirkete 26.804.423,35 TL garanti

Odemesi yapilmustir.

2020 yilinda 25 milyon 376 bin arag garantisine karsilik gegen arag sayisi 12 milyon 609 binde
kalinca Isletme Protokolii’'ndeki hiikiim ¢ergevesinde, yani doviz kurlarindaki artis1 da
yansitacak sekilde belirlenen licret iizerinden sirkete toplam 494.2 milyon lira garanti 6demesi
yapilmustir. Sayistay’in tespitine gore, yil boyu uygulanan {i¢ ayr1 donemdeki gecis iicretleri
lizerinden 0deme yapilsaydi, garanti 6demesi 456.3 milyon lirada kalacakti. Bu durumda

fazladan yapilan garanti 6demesinin tutar1 37.9 milyon lira olarak tespit edilmistir.
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Sayistay tarafindan, her yilin baginda hesaplanan giincel ara¢ gecis ticretlerinin belirlenmesinde
kullanilan doviz kurlarinin, Uygulama S6zlesmesindeki tanimlamaya uygun olmadiginin tespit
edildi. Uygulama Sozlesmesinde gecis ticretlerinin 2 Ocak’ta yayimlanan déviz kuru lizerinden
hesaplanmasinin 6ngoriildiigli, bunun bir 6nceki yilin son is giliniiniin kurunun uygulanmasi

anlamina geldigi ifade edilmektedir.

Glincel gecis Tlcretleri hesaplanirken, Uygulama So6zlesmesi’nin doviz kurlarina iligkin
hiilkmiintin hatali yorumlanmast sonucu 01.02.2020-30.06.2020 tarihleri arasindaki donemde
tiineli kullanan otomobil sinifindaki araglardan Gorevli Sirket tarafindan her bir gegis i¢in KDV
dahil 4,50 TL (minibiis smifi araglar i¢cin 6,80 TL) fazla tahsilat yapilmasi sonucunu

dogurmustur.

2020 yilinin belirtilen bes aylik isletme doneminde taraflarca mutabik kalinan édemeli gegis
yapan otomobil sayisinin 2.873.737 adet ve minibiis sinifi ara¢ sayisinin ise 186.674 adet
oldugu dikkate alindiginda, giincel gegis licretleri hesap edilirken doviz kurunun hatali alinmasi
neticesinde belirtilen donem igin tiinelden ticretli gegis yapan araglardan KDV hari¢ toplam
13.130.792,12 TL fazla tahsilat yapilmasina sebebiyet verilmistir.

Sartlar olusmadig1 halde “pazarlik usuliiyle” yapilan toplam 9 is i¢in; tam 19.7 milyar TL
tutarinda s6zlesme imzalanmistir. Bu islerin istisnai olmasi gereken “pazarlik usuliiyle” ihale

edilmesi kanuna aykiridir.
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

Yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilen ve isletmeye agilan otoyol projeleriyle ilgili olarak
Idarece verilen talep garantilerinin tam, dogru ve gercege uygun bir sekilde muhasebe
kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir. Sayistay, bu tespiti vesilesi ile otoyol ve kopriilere

verilen gelir garantilerinin envanterini agiklamistir.
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Tablo 5: Yap-Islet-Devret Projeleri Kapsaminda Verilen ve Odenen Garantiler

; Verilen Garantiler = 2090 V- 31.12.2020 Tarihli
fsin Ada (sleGie Shirestuce. (|| FoRmCdmen || _ SZHYAR Kalan Kur ile TL
Toplam) Cinsinden Kalan
Gebze-
 Orhangazi- 10.754.020.00608 S | 1924.127.973,13$ |  788.491.922.37$ 882089203298 | 656299385129 TL
Izmir Otoyolu
Kuzey Marmara
°‘°3‘:;:‘n.‘fl“‘ 7.003302048008 | 2020353761558 | 575.19430195S |  5063.949.186.5$ | 37.638.815.1184 TL
Pagakoy Kesimi
Kuzey Marmara
Otoyolu Projesi | 4 429 670 115,50'$ 230691938018 | 239601938018 | 4.249987.17749% | 31.588.879.694.1 TL
Kurtkoy-Akyaz1
Kesimi
Kuzey Marmara
Otoyolu Projesi |, 534 001 824,63 § 137.643.203488 | 137.643203.48S | 2396358621158 | 17.811.4147234TL
Kinali-Odayen
Kesimi
Menemen-
Aliaga-Candarl 541.301.075,00 € 35.788.284.52 € 35.788.284.52 € 505.512.79048€ | 4.616.797.764.17 TL
Otoyolu
Ankara-Nigde | 5 44719371480 € £ -] 2447.10371480€ | 223400754778 TL
Otoyolu
24.871.003.894,10 S | 4.330.816.876,17S | 1.741.021.365,81S | 20.540.187.018.00 S
Toplam 179.635.821.290,00 TL
2.988.194.789.80 € 35.788.284,52 € 35.788.284,52€ |  2.952.706.505,28 €

Karayollar1 4 {incii (Ankara) Bolge Miidiirliigii tarafindan 15.03.2017 tarihinde 4734 sayili
Kanunun 21/b maddesine gore pazarlik usuliiyle ihale edilen “Eskisehir Entegre Saglik
Kampiisii (Eskisehir Sehir Hastanesi) Farkli Seviyeli Kavsak ve Baglanti Yolu Yapilmasi
Isi’nde kesin proje olmadan ihaleye cikildigi; yaklasik maliyete esas miktarm gercekgi
hazirlanmadig1 ve bunlarin neticesinde “110 mm kablo muhafaza borusu” ig kaleminin Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. resmi birim fiyatlariin yaklagik 315 kati fiyatina yaptirildigr tespit

edilmistir.
MILLi EGITIM BAKANLIGI
Milli Egitim Bakanligi’na, iilke genelinde Ilge milli egitim miidiirliigii kadrolarna mevzuatta

Ongoriilen atanma sartlarini tagimayan 49 kisi atandigi tespit edilmistir.

Milli Egitim Bakanligi biinyesinde gerekli sartlar olugsmadigi halde bazi yapim islerinde
pazarlik usulii (21/b) ihaleler yapilmistir. Bu kapsamda yapilan {i¢ ihalenin, 21/b maddesi
kapsaminda yaptirilmasina iligkin onay belgeleri incelendiginde, herhangi bir hukuki

gerekcelendirmenin yer almadigi, sadece 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi uyarinca pazarlik
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usulii ile ihale edilmesine karar verildigi goriilmiistiir. S6z konusu ihalelerin 21/b kapsaminda
degerlendirilerek ihale edilmesi miimkiin olmamasina ragmen ihaleler bu kapsamda

yapilmustir.

Temizlik ve kirtasiye malzemeleri {ireten ve pazarlayan firmalar yerine; yolcu tasimaciligi, filo
Kiralama, ila¢ ve tibbi cihaz, bilisim ve yazilim gibi ilgisiz alanlarinda faaliyet gésteren
firmalardan, hem yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas piyasa arastirmasi yapildigi hem de

ihaleye davet edilerek alimlar yapildig: tespit edilmistir.

Thalelere teklif vermeye davet edilen veya alimm yapildig1 bazi firmalar, ihale tarihinden
yaklasik bir ay once tarihte kuruldugu goriilmiis olup, bu firmalarin hangi 6zelliklerinden dolay1
ihaleye davet edildigi konusunda herhangi bir gerekge 6ne siiriilmemistir. Temizlik malzemesi
alim ihalesinde ihaleye teklif veren 3 firmadan 2’sinin adreslerinin de aymi ¢iktig1 tespit

edilmistir.

Temizlik ve kirtasiye malzemeleri alimlarinin yaklagik maliyet ve ihale fiyatlarinin gercek
piyasa fiyatlarin1 yansitmadigi saptanmistir. S6z konusu alimlarin ihale tarihlerindeki
fiyatlarina iliskin Ankara Ticaret Odasindan resmi yazi ile rayi¢ fiyat tespiti istenmis; gelen
cevapta alimlarin ihale tarihindeki fiyatlar1 (s6zlesme fiyatlari) toplami ile Ankara Ticaret
Odasi rayic tespit fiyatlar1 toplami arasinda biiytik farklar oldugu tespit edilmistir. Bu farkin

temizlik malzemesi alim ihalesinde 3,25 kat oldugu goriilmektedir.

Teknik sartnameleri bire bir ayn1 olan Mart ve Temmuz ayinda yapilan kirtasiye setleri alim
ihalelerindeki bazi kalemlerde, yaklasik maliyet ve ihale fiyatlarinda yaklasik 3-4 kat fiyat farki
oldugu belirtilmektedir.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

2020 yili igerisinde kapatilan toplam 24 adet yurt binasindan, 11’inin sdzlesme siiresinin
dolmasi, 12’sinin Bakanlik tarafindan yeni bir yurt binasi agilmasi ve yalnizca 1 binanin gerekli
standartlar1 saglamamas1 nedeniyle kapatildig1 ortaya ¢ikmistir. S6zlesmesi bittigi halde kira
sOzlesmesi 1 ile 5 y1l arasinda yenilenen kullanima elverisli olmayan 169 adet bina/blok oldugu

tespit edilmistir.

Gerekli sartlar olusmadigi halde bazi yapim isleri pazarlik usulii (21/b) ile ihale yapildig1

saptanmaktadir.
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AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI

Bakanligin 10 il miidiirliigii ve bu illerde bulunan kuruluslarin yil sonu banka hesap ekstreleri
incelendiginde, harcama birimleri tarafindan bankalarda agilan ¢ok sayida mevduat hesabi
bulundugu ancak bu hesaplarda bulunan bakiyelerin muhasebe kayitlariyla uyusmadigi ve bu

hesaplarin muhasebe miidiirliiklerince sistem {lizerinden izlenemedigi gorilmiistiir.

Bakanliga bagli birimlere yapilan ayni bagislarin bir kisminin Tasmir Islem Fisi bir kisminin
ise bagis makbuzu diizenlenmeksizin kabul edildigi, bu durumda da s6z konusu bagislarin bir
kisminin resmi olarak kayitlara alinmadigi, bir kisminin ise kayitlara dayanak olusturacak bagis
makbuzunun bulunmadigi tespit edilmistir. Bakanliga bagli birimlere yapilan ayni bagislar i¢in
diizenlenen bazi bagis makbuzlarinin lizerinde yer alan sira numaralarinin matbu olarak basilt
olmadigi, bagis1 kabul eden personel tarafindan dolduruldugu, bazi birimlerde ise miilga
Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna ait bagis makbuzlarinin

kullanildig1 saptanmustir.

Bazi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliiklerinde, 18 yasin1 tamamlamis baz1 gengler
icin 2020 y1l1 itibariyle Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Y6netmelik’in 6’nc1
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen, Milli Egitim Bakanligina bagli herhangi bir egitim
kurumunda veya meslek edinme kurslarinda 6grenci olma sartlarin1 tasimamalarina veya séz
konusu sartlarin giincelliginin sorgulanmamasina ragmen sosyal ve ekonomik destek 6demesi

yapilmaya devam edildigi gorilmiistiir.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU

TPAO’nun %5,47336 hissesinin SGK’ya ait oldugu ve devredilemeyecegi hakkinda
kesinlesmis mahkeme karari1 bulunmaktadir. Mahkeme karar1 geregince, Hazine Miistesarlig1
tarafindan SGK’ya 1984-2007 yillarina iligkin temettii 6demesi yapilmistir. 2007 yilindan
sonraki yillar i¢in kar pay1 6demesi yapilmamaktadir. 2007 yilindan sonraki yillara iligkin kar
payt 6demeleri i¢cin SGK’nin TPAO’ya yaptig1 basvuruya, “kar paylart 233 sayili KHK
geregince Hazine Miistesarligina gonderildigi i¢cin TPAO’nun yetkili olmadigi” cevabi

verilmistir. TPAO 2017 yilinda Tiirkiye Varlik Fonuna devredilmistir.

2019 yili Sayistay Denetim Raporunda yer alan bulgu iizerine SGK ,Tiirkiye Varlik Fonuna
basvurmus, Tiirkiye Varlik Fonu ise TPAO’nun %100 hissesinin Tiirkiye Varlik Fonuna ait
oldugu belirtmistir. Dolayisiyla SGK’nin TPAO’daki hisseleri kaybolmus durumdadir.
Sayistay, SGK’nin TPAO’daki hisselerine iligkin 6denmeyen kar pay1 alacaklariin (2008 ve

sonrasi i¢in) tahsil edilmesi i¢in idari ve yasal slire¢lerin baslatilmasi gerektigini bildirmistir.
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SAGLIK BAKANLIGI

KOI modeli ile isletilen baz1 sehir hastanelerinin ilk kullanim bedeli hesab: yapilirken “6deme
baslangi¢ glinli” hatali olarak belirlenmistir. Yapilan incelemede, bazi sehir hastanelerinde ilk
kullanim bedelinin hesabinda, 6deme baslangi¢ giinii olarak asama fiili tamamlama tarihinin
esas alindig1r dolayisiyla fazladan bir gliniin kullanim bedeli hesabina dahil edildigi tespit

edilmistir.

Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile isletilen sehir hastanelerinde gorevli sirketlerin yer teslimi

yapilmadan insaat islerine basladiklar1 anlagilmistir.

Hizmete agilan sehir hastanelerinin sézlesme eki olan Ek-8 insaat Hususlarinin ekinde yer
almas1 gereken “Ek-E Sirket Tarafindan Almacak Olan izinlerin Listesi” sdzlesmelerde bos
birakilmigtir. Bununla birlikte, sehir hastanesi sozlesmeleri ve eklerinde yer alan baz1 madde
hiikiimlerine gore gorevli sirket tarafindan alinmasi gereken lisans, ruhsat ve izinler bazi sehir
hastanelerinin hizmete acildig1 tarihte heniiz alinmamistir. Yapilan incelemede, bazi sehir
hastanelerinde, hastaneler hizmete acilmadan once gorevli sirket tarafindan alinmasi gereken
yapt kullanim izin belgesi, TAEK lisanslari, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda alinmasi gereken belgeler gibi izin, ruhsat, lisans, vb.nin alinmadig1

tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, sehir hastaneleri sdzlesmelerine iliskin idarece kanuna ve usule uygun
olmayan borg¢ listlenimi taahhiidiinde bulunuldugu ve s6z konusu taahhiidiin muhasebelestirilip

raporlanmadig1 tespit edilmistir.

Istanbul Cam ve Sakura Sehir Hastanesinde, Gorevli Sirket tarafindan isletilen dis ticari alanlar
i¢in s6zlesme eki Ek-18 Odeme Mekanizmasi’nda meblag belirlenmemesi nedeniyle Gorevli

Sirket tarafindan dis ticari alanlara iligkin idareye 6deme yapilmamaktadir.

Kamu 6zel isbirligi modeli kapsaminda, sehir hastanesi yapimi ile Griin ve hizmetlerin temin
edilmesi isine ait sdzlesmelerde, sdzlesmenin sona ermesi halinde idarenin 6deyecegi tazminata
iliskin diizenlemeler, “Sona Ermede Tazminat” baslikli EK-23’te yapilmistir. S6z konusu ekte;
sirketin S6zlesme hiikiimlerini ihlal etmesi neticesinde, sdzlesmenin feshedilmesi ile sirketin
sozlesmeyi haksiz sekilde feshetmesi hallerinde, Idare tarafindan 6denecek tazminat da
diizenlenmistir. Buna gore erken fesih sonucunda maruz kalinan her tiirlii ceza ve masrafin geri
ddemesini karsilayacak tutar, tazminat olarak sirkete ddenecektir. Idarenin, sirketin sozlesme
hiikiimlerini ihlal etmesi veya s6zlesmeyi haksiz feshetmesi halinde dogan ceza ve masraf gibi

giderleri neden 6demek zorunda oldugu anlagilamamustir.
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TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI BASKANLIGI (TUSEB)

TUSEB tarafindan 2020 yilinda desteklenen vakif yiiksekdgretim kurumu/dzel kurulus
projelerine iligskin dosyalar {izerinde yapilan incelemelerde; kurumlar tarafindan harcama
yapilmadan 6nce ddenek talebinde bulunuldugu ve TUSEB tarafindan da 2020 yil1 1. Dénem
odemesi olarak o6zel firmalara 1.878.000,00 TL, Vakif Universitelerine 4.688.908,50 TL

Odenek aktarildig1 ancak mevzuatta ongdriilen teminatin alinmadig goriilmiistiir.

TUSEB tarafindan 2020 yilinda Stratejik Ar - Ge destegi verilmesi onaylanan, sdzlesmesi
imzalanan ve uygulamaya gegen bazi projelerde; yararlanicilar tarafindan proje baslangig
tarthinin 6telenmesine iligskin taleplerinin -mevzuatta yeri olmadigi halde uygun goriilerek proje

stirelerinin uzatildig1 goriilmiistiir.
TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii (TRGM) biitcesine Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ile yapilan anlasmadan dogan kalkinma projeleri i¢in konulan 06deneklerin
harcanmasinda, gider gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi gerekliligine uyulmamastir.
Projelerin yapilmis masraflar1 icin 0deme yapilmasi yerine, para muhasebe yetkilisi
mutemetligi yetkisi de bulunmayan UNDP Yoneticiligi adina ag¢ilmis bulunan banka
hesaplarina transfer edilerek biitgede giderlestirildigi ve harcamalarin bu banka hesaplarindan

yapildig1 saptanmustir.

2020 yilinda Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan 6deme emrine baglanan toplam 40
milyon 725 bin lira biitce gideri yapildig1 halde, UNDP tarafindan hak sahiplerine 19 milyon
652 ben lira 6denmistir. Gegmis yillardan gelen bakiyelerde hesaba katildiginda 2020 yil
sonunda UNDP yoneticiligi banka hesaplart 24 milyon 931 bin lira bakiyeyle ertesi yila

devretmistir.

Mevzuata aykir1 olarak heniiz ger¢eklesmemis bir gider i¢in 6nceden 6deme yapilmasi, hazine
birligi ilkesine aykir1 olarak 6zel hesaplarda atil olarak nakit tutulmasina ve dolayisiyla Hazine

tarafindan bu tutar kadar fazladan bor¢ yiikiine katlanilmasina da yol agmaktadir.

Bakanligin merkez dist birimlerine, ihtiyaglarinda kullanilmak iizere gonderilmesi gereken
Odenekler gec¢ gonderildigi i¢in, yil icinde goriilen davalarda mahkemelerce hiikmedilen
miktarlar ile vekalet iicreti ve yargilama gideri zamaninda 6denememektedir. Alacaklilar icraya
basvurdugu i¢in, davada hiikkmedilen miktara icra vekalet iicreti, icra masrafi, takip sonrasi
faizler de eklenmektedir. Dolayisiyla davalarin, biitceye olan yiikiiniin de artmasina neden

olmaktadir.
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Ornek olarak secilen Diyarbakir ili merkez ve 17 ilgesi olmak iizere yapilan ¢alismada, 2020
yilma ait Idarenin aleyhine karara baglanan ve mahkemece hiikmedilen 1959 tane ilama baglh
borcun 1551 tanesinin karsi taraflarca icraya verildigi belirlenmistir. Aleyhte sonuglanan
davalardan icra yoluyla 6denen 1551 adet dosyada, mahkemece hikmedilen 3 milyon 429 bin
liralik borca karsi, icra yoluyla 1 milyon 429 bin lira fazladan (icra masrafi, icra vekalet iicreti,
gecikme faizi v.b) 6demede bulunuldugu hesaplanmistir. Nitekim mahkemenin hiikmettigi
miktara eklenen icra masrafi, icra vekaleti iicreti ve takip sonrasi faizlerde eklendiginde %42

oraninda biit¢eye ilave ylik getirdigi ortaya ¢ikmistir.
ORMAN GENEL MUDURLUGU

Orman Genel Mudiirliigii merkez ve tasra birimlerinde Aralik 2020 tarihi itibariyle 15.334
memur, 5.562 sozlesmeli personel, 9.089 siirekli is¢i ve 8.197 gecici is¢i olmak {izere toplam
38.182 personel istihdam edilmektedir. OGM’de tasra teskilatinda 9.591 siirekli is¢i kadrosu

bos olarak durmaktadir.

OGM tagra teskilatini olugturan 28 Orman Bolge Miidiirliigii gorev alaninda yer alan ve Orman
Kanunu’nun 16’mc1 maddesi geregince izin verilen maden izin sahalarindan Ornekleme
yontemi ile segilen 649 maden izin sahasinin 152°sinde izinsiz yapilar ve izin amaci disinda
kullanimlar tespit edilmis olup; Kurum tarafindan maden izin sahalarinin kontrollerine yonelik
etkin bir denetimin yiiriitilemedigi goriilmistiir. Maden izin sahalarinin olurlarina ydnelik
harita girisleri tamamlanmis dosyalardan 6rnekleme secilen “kml” uzantili 649 maden izin
sahasindan, 46 sahada idare izni olmayan yapilar yapildigi; 30 sahada izin amaci disinda
kullanimlar oldugu; 76 sahada ise hem idare izni olamayan yapilar hem de izin amaci disinda

kullanimlar oldugu goriilmiistiir.

Orman Genel Miidiirliigii faaliyet alaninda yer alan 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16’nc1
maddesine gore izin verilen maden sahalarinda yapilan denetimlerde, maden isletme sahalarinin
biiyiik bir ¢ogunlugunda rehabilite ¢aligmalarmin yapilamadigi, bu sahalarin verilen izinler
dogrultusunda belli bir plan ve proje cercevesinde isletilmesi ve calistirilmasi gerekirken,

sahalarda diizensiz ¢aligsmalarin yapildig: goriilmiistiir.

Toplam ormanlik alanin %601 birinci ve ikinci derece yangina hassas alanlar olusturmasina
karsilik, yangin eylem planlarinin her yerlesim yeri i¢in hazirlanmadig1 ve yanan alanlar ile bu
alanlarda yapilan c¢aligmalarin tamaminin cografi bilgi sistemi kapsaminda izlenmedigi
goriilmistiir. Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanilmasiyla, yanginlar ile daha etkili miicadele

edilerek yanginlarin yol actig1 ekonomik kayiplar ve biiyiik zararlar azaltilabilir.
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Tiirkiye'de ormanlarin mevcut durumunun ortaya konmasi, zaman igerisinde meydana gelen
degisimlerin izlenebilmesi ve orman kaynaklar1 hakkinda saglikli bilgilerin elde edilmesinde

en etkin yontem olan Ulusal Orman Envanterinin (UOE) mevcut olmadigi goriilmiistiir.
CEVRE VE SEHIRCILiK BAKANLIGI

Yapilan incelemede, Isletmeler tarafindan CED proje bedellerinin diisiik gdsterilmesi sonucu,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2020 yili Birim Fiyat
Listesinde yer alan bagvuru bedellerinin ve ayrica idari para cezalarinin olmasi gerekenden az

6dendigi tespit edilmistir.

CED siirecine bagvuran bir¢ok isletme tarafindan, proje bedellerinin olmas1 gerekenden diisiik
beyan edildigi, dolayisiyla 6denmesi gereken basvuru iicretlerinin de diisiik tahsil edildigi

anlasilmaktadir.

Sera Gaz1 Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yer alan isletmelerden,
izleme planlarin1 ve raporlarimi Bakanliga sunmayanlar bulundugu ve bu durumda olan
isletmelere 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 20'nci maddesi geregince uygulanmasi gereken idari

yaptirimlarin uygulanmadigi gorilmistiir.

4-) 2022 BUTCESI SARAYIN
BUTCESIDIR

4.1.Silahlanma ve Giivenlik Harcamalar

2022 Yili i¢in Tirkiye’nin Kamu Kurumlari Kalemleri ve kamu niteligindeki savas
kurumlarindan ¢ikarilan 2022 yili Savas ve Giivenlik Biitcesi 246 milyar TL olarak
gerceklesmistir. 2014 yilinda giivenlik harcamalarina ayrilan pay 45 Milyar TL iken, 2022’de
bu miktar 246 Milyar TL dir.

Diger yandan Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi 2022 Yili Biitge Gerekgesi
raporundan yapilan analize gére s6z konusu biitceye savunma sanayi alan1 ve bu alanda faaliyet
gosteren bes biiyiik sirketin gelirlerinin/yatirimlarinin ve Savunma Sanayi Destekleme Fonu
icin ayrilan kaynak da dahil edildiginde giivenlik i¢in ayrilan toplam kaynak 350 milyar TL
olarak hesaplanmaktadir. Bu rakam 2022 yili biitcesinin yaklasik yilizde 20’sini

olusturmaktadir. Yani her 5 liramizin 1 liras1 silahlanma ve giivenlik harcamalarina gitmektedir.
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2022 Yili Biit¢esinde Silahlanma ve Giivenlik Harcamalarimin Bazi Bakanlik Biitceleri ile

Karsilastiriimasi

Milli Savunma Bakanhgi
Icisleri Bakanhg

Emniyet Genel Miidiirliigii
Jandarma Genel Komutanhgi
246,4 Milyar TL
Sahil Giivenlik Genel Komutanhgi
Savunma Sanayi Bagkanhg

Milli istihbarat Teskilat

Milli Gavenlik Kurulu

Cumhurbaskanhg Yedek ve Ortiilii Odenekleri

Tarim ve Orman Bakanligi 64,6 Milyar TL

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig 4,87 Milyar TL

Genglik ve Spor Bakanlig1 27,7 Milyar TL
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 66,3 Milyar TL
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 14,7 Milyar TL
Adalet Bakanlig1 33,3 Milyar TL
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 7,1 Milyar TL

Yukarida goriilecegi lizere Tiirkiye’nin tarim ve orman politikalari ile tarimsal {iretimi, ekoloji
politikalari, deprem diizenlemeleri, kentsel politikalari, gengleri ve spor politikalari, aile
politikalari, kadin politikalar1 ve sosyal devlet ilkesi geregi yerine getirilmesi gereken destek
politikalari, sanayi, teknoloji, ar-ge ¢alismalari, dil, kiiltiir, sanat, edebiyat, tarih ¢aligmalar1 ve
turizm politikalar1 ve hukuk politikalarinin yeterli derecede uygulanabilmesi ve gelistirilmesi
icin harcanan toplam miktar 218,57 Milyar TL’dir. Tiirkiye’nin tiretim ve gelecek perspektifine
yon verecek 7 bakanligin toplam biitce miktar1 silahlanma ve giivenlige ayrilan biitge
miktarindan 28 Milyar TL diisiiktiir. Bu durum Tiirkiye’nin gelecek projeksiyonunu ortadan
kaldirmakta, AKP-MHP ittifaki beka ve milliyet¢i hamasetin temel alindig1 bir totaliter yonetim
anlayisin1 demokrasi ve hukuk temelli yonetim anlayisinin 6niine koymaktadir.
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Yukaridaki tablodan da anlagilacagi {izere giivenlik politikalariyla ilgilenen kurumlara ayrilan
bltce yine artis géstermis ve toplam biit¢e iginde %20 ile kendine yer bularak ge¢mis yillarda
oldugu gibi savunma ve giivenlikle ilgili islerde sorumluluk {iistlenen kurumlara 6nemli
miktarda kaynak ayrilmistir. Bu alana 06zgli arastirmalar yapan kimi arastirmacilarin

caligmalarindan anlagildig: 6lgiide son otuz yilda ortalama 40 milyar dolar harcanmaktadir.

Siddeti, ayrimcilig1, nefreti, kutuplastirmay1 ve yayilmay1 esas alan dis politika ile uyumlu
sekilde organize olan i¢ giivenlik adi altindaki mekanizma, toplumsal muhalefeti sindirmek
adina kullanilmaktadir. Kayyim atamalari, genglere yonelik baski ve siddet politikalari, toplanti
ve gosteri hakkinin yasaklanmasi, basta HDP ve HDP’liler olmak iizere toplumun tiim
kesimlerine yonelttigi siddet dalgasiyla I¢isleri Bakanlhig1 biitgeden ayrilan 117,5 milyar liray
da 2022 yilinda ne yonde kullanacagini ¢oktan belli etmistir. Adlari sik sik dahil olduklar: siddet
olaylariyla giindeme gelen mahalle bekgileri ile istismar ve yolsuzluk olaylar1 ile giindeme
gelen glivenlik korucular1 yeni bir giivenlik sorunu yaratan I¢isleri Bakanligmin olusan otoriter
rejimle birlikte personel sayis1 dikkat ¢ekici olarak yiikselmektedir. Bakanligina bagl parali,
riitbesiz asker, polis, bekg¢i ve korucu sayisi yaklasik 370 bine yiikselerek toplumla miicadele

iktidar olarak AKP-MHP ittifaki mimarisinde 6nemli bir pozisyona yerlesmistir.

Kiirt Sorunu basta olmak iizere toplumsal sorunlarin i¢ siyasetteki muhataplarindan biri olan
Igisleri Bakanligi’nin bu acidan giivenligi saglayan degil, siddeti ve hukuksuzlugu uygulayan
bir kuruma doniistiigiinii hazirlanan raporlardan da gdérmek miimkiindiir. Insan Haklari
Dernegi’nin raporlarma gore, 2008 -2021 yillar1 arasindaki 13 yillik siiregte zirhli arag
kazalarinda 17’si ¢ocuk ve 6’s1 kadin olmak iizere 40 sivil hayatin1 kaybetti, 90’dan fazla kisi

yaralanmustir.

e 30 Kasim 2020’de Derecik il¢esinde askerlerin actig1 ates sonucu yasamini yitiren
Ozcan Erbas adl1 16 yasindaki ¢ocuga iliskin agiklama yapan Valilik, “Havaya agilan

ates sonucu” gerekcesini one siirdii.

e Aralik 2020 tarthinde Motosikletli Polis Timleri'nin (Yunus) carptig1r 17 yasindaki
Ahmet Cetin Geng, 74 giin sonra yasamini yitirdi.

e 24 Agustos 2021 tarihinde Ahlat ilgesinde asir1 hiz yapan askeriyeye ait sivil plakal
otomobilin ¢arptig1 10 yasindaki Eyiip Kirtay yagamim yitirdi.

e 4 Eyliil 2021 tarihinde Sirnak’m 1dil ilgesine baglhh Turgut Ozal Mahallesi’nde zirhli
aracin carpmasi sonucu 7 yasindaki Mira¢ Miroglu yagsamini yitirdi. Mirag’a ¢arpan

polis ifadesi alindiktan sonra serbest birakildi.
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e 13 Kasim 2020 tarihinde Izmir Kadifekale’de Yunus ekiplerinin GBT yapmak istemesi
sonrast ‘’aract park edeyim hemen bakabilirsiniz’” dedigi i¢in polis siddetine maruz

kalan esnaf Mehmet Serif Coskun yasamini yitirdi.

Kirtlerin hak ve 0zgurlik taleplerine yonelik glvenlikci politikalar tim Ulkeye zarar
vermektedir. Bu durum bu uygulamalarin bir kangren gibi biitiin cografyay1 sardigini ve
Tirkiye toplumunu koma halinde ydnetme arzusunda olan AKP-MHP ittifakinin iktidar
tahayyulunu gostermektedir.

Diger yandan dis politikada sadece smir1 olan iilkelerle degil Ortadogu ve Dogu Akdeniz
cografyasindaki neredeyse tiim llkelerle catismay1 tercih eden AKP-MHP ittifakinin bunun
yani sira Kiirt sorununa yaklagiminda miizakereci ¢6ziimden vazgecmesi de giivenlik¢i bitceyi
miktarin1 biiyiitmekte, ekonomik ve toplumsal krizi derinlestirmektedir. 2011 yilindan sonra
gelistirilen Neo-Osmanlici ideoloji ve 2015°te bu ideolojinin Mavi Vatan ve Kizil Elma gibi
egilimlerle beslenmesi neticesinde giivenlik¢i biit¢e de artmaktadir. 2014 yilinda 45 milyar TL
olan ve giivenlik harcamalar1 2022 yil1 biit¢esinde yaklasik 246 milyar TL’ye ¢ikmustir.

AKP-MHP ittifakinin sermaye birikim rejiminde silah sanayisi her gegen yil daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Bu 6neme eslik edecek sekilde sadece Tiirkiye icerisinde degil, siddetin oldugu
her yerde AKP-MHP ittifaki dahiliyet saglamaktadir. Azerbaycan- Ermenistan savasi, Libya,
Suriye, Dogu Akdeniz, Irak, Ukrayna gibi neredeyse tiim ihtilafli cografyalarda AKP-MHP
ittifakinin parmag1 ortaya ¢ikmustir. Son olarak Afrika iilkelerine yonelik de silah ihracati
saglamak icin girisimlerde bulunulmustur. Bu gelismeler karsisinda ve onceki yillarda oldugu
gibi 2022 yili biitgesinde de HDP olarak biitce hakkini dolayisiyla savasa karsi barist

savunuyoruz.

4.2.Faiz Odemeleri, Hazine Garantili Odemeler ve KOI’ler
Kamusal Kaynaklar Tiiketiyor

2018 yil1 rejim degisikliginden sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde daha ¢ok “usulen”
goriigiilen, Saray yonetimince hazirlanmig 2022 merkezi biitce kanununda faiz 6demeleri son
derece yuksektir. AKP-MHP ittifaki 2022 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu cetvellerine faiz
bakanlig1 ad1 altinda en biiyiik pay1 ayirmistir. 2022 yilinda faize harcanacak toplam miktar 240
Milyar TL’dir. Pandeminin ciddiyetini korudugu sartlarda saglik i¢in biitcede umursamaz tutum
stirdiiriiliirken “ulusal giivenlik programlarinda” yani asker-polis harcamalarinda higbir sekilde
kesinti yer almamaktadir. Tiirkiye’de Saray yonetimi, biitge desteklerini genisleten iilkelerin

tersine, pandemi kosullarinda sosyal yardim programlarini dar tutmus, sosyal destek ve saglik
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biitcesi i¢in bor¢lanmay1 géze almamais, faizleri indirerek Tiirkiye halklarina bor¢lanmay1 bir
liituf olarak sunmustur. Hazine’ye gére Covid-19 kapsaminda, Merkezi Biitceden, Issizlik
Sigortast Fonu, Sosyal Yardimlasma Fonu’na ek olarak finans sisteminden saglanan destekler,
hibe ve kredi olarak 734 milyar TL’dir. Ama bu tutarin dortte {i¢iinli kullandirilan ve ertelenen

krediler ad1 altinda bor¢landirmalarin olusturdugu goriilmektedir.

2022 yili biitgesinin harcama kalemleri biiylik oranda faiz 6demeleri, garanti 6demeleri ve
KOI’lerden olusmaktadir. Bu durum biitcedeki adaletsizligi acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ciinkii Saray yonetimi halktan toplanacak vergi ve diger gelirler harcamakla
kalmamakta, toplum adma bor¢lanmaya da gitmektedir. Yillar itibariyle biitce agigi, faiz
Odemeleri, garanti 6demeleri artmakta, toplumun borg yiikii biiytitiilerek gelecegi ipotek altina
alinmaktadir. 2022°de Hazine nin ddeneklerinin tamamina yakinini olusturan faiz giderlerinin,
ongoriilen biitcenin yiizde 20’ye yakinini tek basina olusturdugu goriilmektedir. Yani faiz
harcamalar1; egitim, saglik, hukuk, tarim, aile, sosyal hizmet, genglik, spor, kiiltiir, turizm,
sanayi, teknoloji gibi temel harcamalardan daha yuksek bir pay alarak butceyi neredeyse tek

basina siibvanse etmektedir.

4.2.1.Faiz Odemeleri

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Bagkanligi'nin 2005 y1li ve dncesindeki konsolide
biitce verileri ile 2006 y1l1 ve sonrasindaki merkezi yonetim biitce verileri incelendiginde son 3
yilda biitceden yapilan TL bazindaki faiz harcamalarinin 6nceki senelere gore oldukca yiiksek
seviyede oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2018 yilmin 2. yarisinda TL’nin yabanci para
birimleri karsisindaki deger kaybinin da etkisiyle biit¢ceden yapilan faiz 6demeleri oldukga artig

gostermistir.

2011 yilinda 42,2 milyar TL olan biitceden yapilan faiz 6demeleri 2018 yilinda 74 milyar TL,
2019°da 99,9 milyar TL, 2020’nin ilk 9 ayinda ise 119,6 milyar TL seviyesine ylikselmistir.
2003 yilindan Ekim 2020’ye kadar olan 17 yil 10 aylik donemde TL bazinda yapilan faiz
Odemeleri toplam 1 trilyon 52 milyar TL seviyesinde gergeklesmistir. 2021 yili yilsonu
beklentisi ise 179,5 Milyar TL dir.

Biitceden yapilan yillik faiz harcamalar1 dolar bazinda, yani faiz 6demeleri yillik ortalama dolar
kuruna boliinerek incelendiginde, en ¢ok faiz 6demesinin yapildigi yillarin 39,5 milyar § ile
2004 ve 39,1 milyar $ ile 2003 yillar1 oldugu goriilmektedir. Bu veriler neticesinde Ocak
2003’ten Ekim 2020’ye kadar yapilan toplam faiz O6demesi ise yaklasik 490 milyar $
seviyesindedir. 2020 y1l1 ilk yarisinda 71,3 milyar TL olan faiz harcamalar1 2021 yilinin ayni1

déneminde 90,9 milyar TL olarak gergeklesmistir. S6z konusu artigin temel sebepleri doviz

209



kurlarinda, enflasyonda ve faizlerde yasanan artislardir. Diger taraftan 2021 yilinin ilk yarisinda
gecen yilin aym1 dénemine gore daha yiiksek tutarli TUFE’ye endeksli Devlet tahvilleri itfa
edilmis olup gegen yilin ayn1 doneminde 11,8 milyar TL anapara enflasyon farki 6denmisken

bu tutar 2021 yilinin ilk yarisinda 18,7 milyar TL olarak gergeklesmistir.

4.2.2. Hazine Garantili Odemeler ve Kamu-Ozel Isbirligi Odemeleri
Tiirkiye’deki ekonomi politik akil, genellikle, sermayeye fayda saglayacak sekilde kendini

konumlandirmistir. Bu yaklasim KOI ve Hazine Garanti Odemelerinde oldugu gibi neredeyse
ekonomiye iliskin biitiin tercihlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle son zamanlarda iktidarin
ekonomiye yonelik tercihleri iilkeyi derin bir iktisadi krizin igerisine siiriiklemis, vergi
miikelleflerinin sirtindaki borg yiikiinii devasa boyutlara tagimistir. Bu siiregte halkin tizerindeki
bor¢ yiikii artarken sermaye siifinin, basta yandas sermaye olmak iizere, servetlerini

bliylimiistiir.

Iktidar iilke kaynaklarini/vergilerini iiretken, istihdami arttiran yatirimlar yerine yandas
firmalara, uzun vadeli ve dolara endeksli garanti 6demeleriyle ihaleler vererek heba etmeyi
tercih etmis ve hal bu ve benzeri tercihlerde bulunmaya da devam etmektedir. Son zamanlarda
yapilan bircok proje, sehir hastaneleri, yol, kdprii, tiinel, liman ve havalimam gibi, Kamu—Ozel
Isbirligi ya da Yap-islet-Devret modelleriyle yapilmakta ve bu projelere verilen garanti
O0demeleri ise gercek degerlerinin degerinin kat kat iizerinde olmaktadir. Yapilan hesaplamalara
gore bu tarz bir thale modeli yerine kamu kaynaklariyla yapilsalar bedellerinin %4 oraninda bir
maliyetle gerceklestirilmeleri miimkiin olabilmektedir. Ayrica bu projelerin sézlesme
kapsamlar1 iktidar tarafindan ‘ticari sir’ gerekge gosterilerek kamuoyuna agiklanmamaktadir.
Sozlesme bedelleri halkin 6dedigi vergilerle ve kamu kaynaklariyla bedelleri 6denen bu
projelerin ‘ticari sir’ kapsaminda olmast demokratik teamiiller acisindan da kabul edilebilir
degildir. S6z konusu mega projelerde verilen doviz garantileri nedeniyle, dolar kuru 10 kurus
arttiginda, halkin TL cinsinden borcu 14,6 milyar TL artmaktadir. 2021 yili Kasim ay1 itibariyle
TL’nin doviz karsisinda yaklasik yiizde 30’un lizerinde deger kaybetmesiyle artan miktar 500

Milyar TL nin tizerindedir.

2022 yilinda sehir hastanelerine yapilacak 6demeler i¢in 21,6 milyar TL, otoyollar/kdpriiler igin
20,3 milyar TL ve Avrasya Tiineli i¢in de 540 milyon TL 6denek ayrilmistir Havalimanlari,
enerji projeleri ile ilgili sézlesmelerde muhataplar, birer KIT olan Devlet Hava Meydanlar
Isletmesi(DHMI) ile Tiirkiye Elektrik Isletmeleri AS(TEIAS)’in bilangolarinda yer alan

Odenekler ise merkezi biitgeye dahil degildir.
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Karayollar1 Genel Midiirliigli (KGM) biitgesindeki garanti 6demelerinin, kendi biitgesi
icerisindeki pay1 ylizde 45°tir. 2023 ve 2024 yillarinda ise bu oran yiizde 47’ye ¢ikmaktadir.
KGM’nin harcadigr 2 liranin neredeyse 1 lirast garantili 6demelere gitmektedir. Yani
karayollar1 biitgesi giderek esnekligini kaybetmekte ve yok olmaya yiiz tatmaktadir. KGM
biitcesinin yaris1t mega projelere gidiyorsa, diger yol yatirimlarinin ne olacagi sorusu askida

kalmaktadir.

Orta Vadeli Program(OVP)’dan oniimiizdeki yillara iligkin kur tahminleri yapmak mimkuin.
Kurumlarm, dovize dayali gelir garantilerinin Tiirk Lirast karsiligmmi bu kurlara gore
hesaplandig1 kabul edilebilir. 2022 yilindaki gelir garantileri toplami 4,6 milyar dolardir.
Garantilerin 2022-2024 toplamli ise 14,6 milyar dolardir.

Sehir hastanelerinde yapilan kira ve hizmet bedeli 6demeleri dogrudan yiikiimliiliiktiir. Saglik
Bakanlig1 oniimiizdeki yillarda kullanim ve hizmet bedeli 6demelerinin daha da artmasini
beklemektedir. 2021 yilinda yaklasik 2 milyar dolar olan 6denegin 2024 yilinda 2,5 milyar dolar

olmasi ongoriilmektedir.

Tablo.1: KOI Projeleriinin Biitcelerdeki Yiikii (Milyar $)

2021 | 2022 | 2023 | 2024

Sehir Hastaneleri 198 | 2,33 | 2,48 | 2,51

Otoyollar ve Kopruler | 1,69 | 2,20 | 2,42 | 2,56

Avrasya Tuneli 0,07 | 0,06 | 0,02 | 0,02

Toplam 3,74 | 458 | 492 | 5,10

KOI’ler Aracigiyla Kamu Kaynaklarmin/Vergilerin sermayeye nasil aktarildigina dair birkag

ornek asagidaki gibidir:

o KOfI’lere iliskin Sayistay’in yaptig: tespitlere gore; 2014-2019 yillar1 Hazine Garantili
Projelere (kopru, tinel, otoyol, hastane, havalimani) 61 milyar 719 milyon 332 bin lira
kur farki 6denmistir. Bu parayla 14 adet Avrasya Tiineli, 12 adet Osmangazi Kopriisii,
8 adet Canakkale Kopriisii, 6 adet Yavuz Sultan Selim Kopriisii yapilabilirdi.

e Otoyollar sozlesmelerinde revizyon yapilmistir. Sozlesmelerde Dolar iizerinden
belirlenen ge¢is licretleri sene basinda TL’ye ¢evrilmekteyken, son dénemlerde

kurlardaki hizli yiikselis nedeniyle, miiteahhitler iicretlerin yilda iki defa
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guncellenmesini talep etmistir. Artik Dolar tizerinden belirlenen ticretler Ocak ve

Temmuz baslarinda yilda iki defa giincellenmektedir.

Sayistay’in tespitine gore kur farki nedeniyle Hazine Garantili Projelere yapilan fazladan

O0demeler su sekildedir:

2014 yilinda Hazine’nin sirketlere 6dedigi kur farki tutar1 4 milyar 652 milyon 884

bin liradir.

2015 yilinda Hazine nin sirketlere 6dedigi kur farki tutar1 9 milyar 284 milyon 858

bin liradir.

2016 yilinda Hazine nin sirketlere 6dedigi kur farki tutar1 3 milyar 748 milyon 570

bin lirasir.

2017 yilinda Hazine nin sirketlere 6dedigi kur farki tutar1 8 milyar 798 milyon 220

bin liradir.

2018 yilinda Hazine’nin sirketlere 6dedigi kur fark: tutar1 25 milyar 117 milyon
477 bin liradir.

2019 yilinda Hazine’nin sirketlere ddedigi kur farki tutari 10 milyar 117 milyon
321 bin liradir.

2020 yilinda Hazine’nin sirketlere ddedigi kur fark: tutar1 16 milyar 230 milyon
588 bin liradir.

Yani 2014-2020 yillar1 arasinda Yap-islet-Devret modeliyle yaptirilan projeler igcin Hazinenin

yandas sirketlere 6dedigi toplam kur farki: 77 milyar 949 milyon TL’dir. Kurun 2021 yilindaki

yiizde 35’lik artis1 goz Oniine alindiginda 2021 yili ve sonrasi i¢in ddenecek farkin toplamda

100 Milyar TL’yi asacagint sdylemek miimkiindiir. AKP iktidarinin bir yandan diistik faiz

yliksek kur politikasi ile s6zde cari agik, yiiksek ihracat ile ekonomiyi sahlandiracagi yanilgisi

diger yandan milyarlarca liray1 yandas miiteahhitlere kur farki adi altinda hibe etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifine GOre:

2019 yilindan devreden hazine garantili bor¢ miktar1 114 Milyar 403 Milyon 939 bin
TL dir.

2020 y1l1 icerisinde 6denen hazine garantili bor¢ miktar1 67 Milyar 714 Milyon 294 bin
TL dir.

Kur farki sonucu stok artig1 miktar1 49 Milyar 936 Milyon 534 bin TL dir.
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e 2021 yilina devreden hazine garantili bor¢ miktar1 151 Milyar 319 milyon 270 bin
TL dir.
TBMM’ye de gonderilen Kamu Bor¢ Y onetimi Raporundan goriilecegi tizere Hazine ve Maliye
Bakanligi 7 otoyol projesinde 17,2 milyar dolar tutarinda borg iistlenim taahhidinde
bulunmustur. 2022 yil1 Biitge Kanunu’nda Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 4,5 milyar dolar
daha borg {listlenim taahhiidiinde bulunmasina imkan saglanmaktadir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 genel ve 6zel biitgeli kuruluslarin KOI sézlesmelerinde borg iistlenim taahhtidiinde

bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliikler hakkinda da kamuoyuna bilgi verilmemektedir.

Kamu Borg¢ Yonetimi Raporunda borc Ustlenim taahhtlerine yer verilmekte ancak gelir
garantileri gosterilmemektedir. Clinkii Hazine ve Maliye Bakanlig1 sadece kendi bor¢lanmasini
devlet borcu olarak kabul etmektedir. Bu nedenle de KOI’lerden kaynaklanan borglar (17

milyar dolar1 asmakta) kamu borg stoku igerisinde gosterilmemektedir.

Bu sekilde gosterildigi i¢in 2020 yilinda devlet borg stokunun GSYH’ye orani yiizde 60 yerine
ylizde 39,8 olarak raporlanmaktadir.

Sonug olarak; Covid-19 salgininin yarattigi toplumsal izolasyon sebebiyle s6z konusu garanti
O0demeleri antlagmalari i¢erisinde herhangi bir miicbir sebep ve yahut olaganiistii hal durumuna
iliskin, kamunun faydasina, bir madde bulunmamaktadir. Sokaga ¢ikma yasaklarmin zorunlu
hale geldigi ve evde kalma durumunun zaruri tutuldugu donemde dahi garanti bedelleri -
otoyollar, havaalanlar1 ve enerji kullanim bedelleri antlasmasi yapilmis sirketlere- 6denmeye
devam etmistir. Fakat diger taraftan ise yurttaglar yararlanmasi gereken en temel sosyal
haklardan gerektigi gibi yararlanamamis ve bu dénemde bir¢ok vatandas issiz kalmis veya
iicretsiz izine ayrilmak zorunda birakilmislardir. Bu siirecte yoksul ve emekg¢i sinif yardim
alamadiklar1 gibi, aksine, vergi/bor¢ miikellefiyetini yerine getirmeye devam etmek zorunda
birakilmislardir. Bu ve benzeri sebeplerle Kamu-Ozel Isbirligi antlasmalarmin yurttaslar
yararina bir an evvel yeniden diizenlenmesini ve yahut garanti verilmis 6demelerin iptal

edilerek s6z konusu projelerin kamulastirilmasi toplumsal fayda i¢in zaruridir.
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4.3.Biitce Acig1 ve Borclanma

AKP-MHP ittifaki Tiirkiye’yi i¢ine soktuklari biliyiik ekonomik ¢okiise yillar igerisinde kredi
ile blyilme stratejisi, uzun vadeli bor¢lanma ve ylksek faiz 6demeleri déngtsu ile bugtin geri
doniisii imkansiz bir borg batag: ile karsimiza ¢ikmistir. 2020 yilinda yasaya aykir1 bigimde
devlet bor¢lanmasi yapmis, ardindan bu durumu torba yasa ile geriye doniik olarak
yasallastirmistir. Bununla yetinmeyip Hazine Nakit A¢1g1 miktarinin ¢ok tizerinde (308 milyar
liralik) borglanma yetkisi almasi, rejimin devlet bor¢lanmasini da halk i¢in, yoksullar igin,
kadinlar, gencler, yaslilar i¢cin degil kendi siyasal bekasi i¢in bir arag olarak kullanmaya devam
edecegini acik sekilde gostermektedir. 2021 yilinda da biit¢e agig1 ve borglanma miktar
artmaya devam etmistir. 2021 y1li Ocak-Temmuz déneminde merkezi yonetim bitce giderleri
804,4 milyar TL, biitce gelirleri 726,1 milyar TL ve biitce acig1 78,3 milyar TL olarak
gerceklesmistir. 2022 yil1 biitgesi i¢in 278 Milyar TL net borglanma beklentisi bulunmaktadir.

Vergi yikiinii halkin sirtina birakan AKP iktidari, pandemi ddénemi devreye koydugu
bor¢landirma stratejisi ile telafisi miimkiin olmayan bir siirecin 6niinti agmistir. Béylece AKP
iktidar1 bu sartlar altinda ekonomik krizi asmak adina telafisi miimkiin olmayan bir hata yapmis
ve hem devletin hem yurttaglarin kaldiramayacagi kadar biiyiik bir borgluluk hali varken
yurttaslar1 ekonominin durma noktasina geldigi salgin doneminde bor¢lanmaya tesvik etmistir.
Devaminda takibe diisen alacaklar i¢in yasal siire olan 90 giin 180 giine ¢ikarilmis, 1 Ekim 2021
itibariyle 180 giin degisikligi de sonlanmistir. Takibe diisen kredi ve bor¢ miktar1 katlanarak
artmaya devam etmistir. Son olarak “faiz sebep, enflasyon sonug¢” 1srar1 ve irrasyonelligi ile
Merkez Bankasi’na dogrudan miidahale edilmekte, faizler diisiiriilerek doviz kurlar1 ve

enflasyona rekorlar kirdirilmaktadir.

Devlet maliyesi alaninda da ciddi sorunlar yasanirken ve ekonomik kriz stirerken, bu yeni hamle
finansal krizin kapisini aralamig ve tiinelin ucunda 15181 gérmeyi bekleyen halki felaket

lokomotifiyle kars1 karsiya birakmis yani devletin mali krizine kap1 aralanmistir.

Bu duruma yol agan mali faktorleri sdyle 6zetlemek miimkiin: Toplanamayan, sik sik affedilen,
uzlagma yoluyla eksik alinan ve Covid-19 salgini yiiziinden indirim, erteleme bi¢iminde 6zel
sektorden tahsil edilmeyen vergiler ve diger mali ylikiimliiliikler ciddi boyutlara ulasti. Diger
yandan salgin nedeniyle basta saglik harcamalar1 olmak {izere, sermaye sinifina verilen
tesvikler, siibvansiyonlar, vergi aflari, biiylik insaat ve enerji sirketlerinin kurtarilmasi i¢in

verilen mali desteklerde ciddi artiglar s6z konusu. Bunlara bir de piyasaya gore daha ucuz

214



faizlerle kredi ve diisiik kurdan doviz sattiklar1 i¢in zarar eden kamu bankalariin zarari, bir
tirli disiirilmeyen ve cok biiyiikk bir kismi halkin refahi ile ilgili olmayan liiks devlet
harcamalari, askeri harcamalar, i¢ giivenlik harcamalarm ve Kamu Ozel Isbirligi yontemi
altinda yapilan biiyiik alt yap1 projelerinin biitceye getirdigi yiikleri de dahil ettigimizde durum

tyice kotiilesmektedir.

Diger yandan Hazine’nin 2021 Eyliil itibariyla 2,1 trilyon TL (yaklasik 221 milyar dolar)
tutarindaki borg¢larinin yiizde 58’1 doviz cinsinden borg¢lardan olusmaktadir. Hazine disaridan
dovizle bor¢landigi gibi, igeriden de dovize endeksli bor¢lanmaktadir. Déviz cinsi borg, 2017

yilinda toplam Hazine bor¢ stokunun yiizde 39’u idi, 2021°e gelindiginde yiizde 58,4’

geemistir.
2017 2018 2019 2020 2021
Eylal
Toplam Borg 876.494 [1.067.115 | 1.329.054 | 1.812.849 |2.181.059
I¢ Borg (Ana Para) 535.448 | 586.142 755.052 1.060.354 | 1.186.718
Dis Borg (Ana Para) 341.047 | 480.973 573.700 752.495 994.340
Dis Bor¢ (Milyon Dolar) [ 90.241 | 91.245 96.392 102.216 112.237
(Ana Para)
TL Cinsinden Borg 535.059 |580.277 668.538 794.436 906.468
Doviz Cinsinden Borcun | 341.435 | 486.838 660.515 1.018.413 | 1.274.591
TL Karsilig1 (Ana Para)
Doviz  Cinsinden Borg [ 90.219 | 92.358 110.981 138.478 143.870
(Milyon Dolar)
Déviz Cinsinden Borcun | 39,0 45,6 49,7 56,2 58,4
Stok Igerisindeki Pay1 (%)

215




I¢ Borg Igerisindeki Doviz | 0,1 1,0 11,5 25,1 23,6

Borcunun Pay1(%)

Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerine gore mevcut bor¢ ve doviz cinsinden bor¢ yukarida

gosterildigi gibidir.

Tiirkiye’nin toplam dis borg stoku 2002 y1l1 sonu itibariyla yaklagik 130 milyar dolardir. Bu dis
bor¢ rakami, GSYH’nin yiizde 54.4’1i diizeyinde olmustur. Yani bu, AKP iktidara geldiginde
devraldigi borgtur. Aradan gegen on sekiz yilda dig bor¢ 130 milyar dolardan 450 milyar dolara
¢ikmistir. Kamunun borcu 64.5 milyar dolardan 173.1 milyar dolara ylikselmistir. Temel ve en
onemli artig 6zel sektdriin borcunda yasanmustir. 2002 sonunda yalnizca 43 milyar dolar
diizeyinde bulunan 6zel sektoriin borcu on sekiz yilda yiizde 500°e yakin artigla 255.6 milyar
dolar olmustur. Ustelik &zel sektdriin dis borcu bir ara ipin ucu iyice kagirildigi igin 316 milyar

dolar1 da asmist1. Son {i¢ yildaki diisiise ragmen bdylesine hizli bir artis ortaya ¢ikmustir.

Bu on sekiz yillik donemde ¢ok dikkat ¢ceken bir artis da kisa vadeli dis bor¢larda yasanmustir.
2002 sonunda 16.4 milyar dolar olan kisa vadeli dis borg¢lar, on sekiz yilda tam yilizde 744 artisla

138.5 milyar dolara tirmanmustir.

Bugiin itibariyle dolarin rekor seviyelere yikselmesi ile hem 6zel sektoriin hem de kamunun
dis borcu yaklasik 1.5 kat artmistir. Tiirkiye ekonomi tarihinin alamet-i farikasi olan kredi ile
biiylime, iiretim yerine tiiketimi dnceleme, ithalat ve ucuz is giicii araciligiyla cari agik kapatma
gibi yaklasimlarla borg¢ ¢evrilmeyecek bir duruma gelmistir. Bu tablonun sonu agik bir iflas ve

cokiistir.

Son olarak yukarida da belirttigimiz tizere 2021 y1l1 Ekim ay1 itibariyle dolar kurundaki yiikselis
Tiirkiye’nin borcunu yaklasik olarak 2022 yili biitcesi miktarinda arttirmistir. Bu sonu¢ AKP-
MHP ittifakinin sarildig1 otoriterlik politikalarinin somut ¢irpinislar: olarak Tiirkiye halklarinin

nasil giinler igerisinde geleceklerinin karartildigini gostermektedir.

216



4 .4.Biitce Hakki, Demokrasinin En Temel Kazanimlarindan
Biridir

Biitce hakki, halkin, kendisinden toplanan verginin ne i¢in, ne kadar harcandigi; neyin
onceliklendirildigi, ne amagla ve ne miktarda bor¢ alindigiyla ilgili bilgilendirilmesi ve tiim bu
surecleri denetleyip yonlendirmede s6z ve yetki sahibi olmasidir. 1215 tarihli Magna Carta
Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler S6zlesmesi), bu yolda biiyiik miicadeleler sonucu elde edilen
onemli kazanimlarin ilki kabul edilmektedir. Kisaca, biitge hakkinin sahibi halktir. Kaynaklarin
halkin ihtiyag ve talepleri gozetilmeksizin belli sermaye ve ¢ikar gruplarina aktarilmasi yalnizca
kisa vadede genis toplumsal kesimleri yoksulluk, baski ve somiirliye acik hale getirmekle
kalmaz; rasyonel plan ve Ongoriilerden yoksun bir biitce planlamasi, olusacak biitce agigi,

borclanma, kriz gibi sorunlarla halki iginden ¢ikilmaz bir dongiiye sokmaktadir.

Tiirkiye, 2018 yilinda fiilen ve resmen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine ge¢mistir. Bu
sistemle birlikte Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu ve Kesin Hesap Kanunu Cumhurbaskaninca
Parlamentoya teklif edilmekte, ve goriismeler sonucu yeniden Cumhurbaskaninin nihai onayina
gitmektedir. Yeni anayasa oncesinde Kalkinma Bakanligi ile baslayan, Maliye Bakanligi,
Meclis Biitge Komisyonu ve Genel Kurulu ile ilerleyen biitce yapim siiregleri tiimiiyle
degistirilmigtir. Hilklimetin boliimler arasi aktarma yetkisi genisletilmis; dahasi, biitce
strecinde parlamentonun sahip oldugu yetkinin Anayasal dayanagi ortadan kaldirilmistir.
Teklifin oy c¢okluguyla kabul ya da reddedilmesi gerektigi ve parlamento adina
Cumhurbagkanligint denetleyen Sayistay Baskani’nin da Partili Cumhurbaskani tarafindan
atandi1g1 g6z onilinde bulunduruldugunda, parlamentonun sadece goriis agiklanabilen bir ¢esit
foruma doniistiiriildiigli ve parlamenterlerin kanun teklifinde herhangi bir degisiklik
yapmasimnin ne sekilde imkansizlagtirildigi agik¢a ortaya konmaktadir. Secimle
gorevlendirilmis parlamentonun dahi islevsizlestirildigi bu ortamda; halkin, emek hareketi
temsilcilerinin, meslek odalarinin ya da STK’larin biitgeye miidahale etme yollar: da timuyle
kapatilmis bulunmaktadir. Sonug olarak, halkin tim kesimlerini ilgilendiren Biitge Kanun
Teklifi, prosediir geregi parlamento onayina sunulan bir metne indirgenmis, biitce hakk: saray

rejimi eliyle gasp edilmistir.

Pandemi siireciyle cok daha genis sosyal kesimleri etkileyen yoksulluk ve glivencesizlik, tim
ulkeler icin genel-geger sosyal politikalarin 6tesinde, ¢esitli kirllgan gruplarin korunmasi igin
0zel tedbirler alma gereksinimini bir kez daha hatirlatmistir. Derinlesen esitsizlige karsi

toplumsal cinsiyete ve ¢ocuga duyarli; katilimci ve daha adil siireglerin isletildigi biitge

217



stiregleri zorunluluk halini almistir. Tiirkiye’de ise, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, tim
bu 6zellesen talepleri karsilamak soyle dursun, parlamenter demokrasi ile isletilen herhangi bir
biitce siirecinde kullanilabilecek en temel haklari dahi askiya almistir. Nitekim; i¢inde
bulundugumuz derin ekonomik kriz, enflasyon-faiz-kur sarmalinda dahi biitge goriismeleri

halkin taleplerine kulak tikamis, toplumsal katilim disarida birakilmistir.

2022 Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifinin hazirlanmasinda ve ardindan Plan ve Biitge
Komisyonu’ndaki goriismeleri siirecinde halkin biitce hakki yok sayilmistir. Kanun Teklifi,
Plan ve Biitce Komisyonundan tek virgiilii dahi degistirilemeden ge¢mis; kadinlarin,
emekeilerin, genclerin, ciftgilerin, issizlerin, is¢ilerin, esnafin talep ve ihtiyaglarma kulak
tikanmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesinden bu yana oldugu gibi, 2022
Biitgesi de halkin degil, sarayin tercih ve kararlari dogrultusunda sekillenmistir. Katilimct
olmaktan uzak, anti-demokratik bu siire¢ sonucu halkin talepleri degil; savas ve catismayi
kortikleyen, iktidar ve sermaye gruplarini gozeten, dolayisiyla esitsizligi derinlestiren ve
toplumsal adaleti saglamaktan uzak tercihler kazanmistir. Kaybeden ise islevsizlestirilen ve
stirecteki rolii tasfiye edilen, halkin temsilcilerinden olusan parlamento oldugu kadar,

stiriiklendigi krizle bas basa birakilan halkin kendisi olmustur.

4.5.Bu Bitcede Cocuklar Yok

HDP bu topraklarda radikal demokrasiyi, baris1 ve esit yurttasligi insa etmek i¢in miicadele
etmektedir. Toplumsal alanin 6nemli bir boliimiinii olusturan c¢ocuklarin katilim hakki
engellenerek demokrasi insa edilemez. HDP ¢ocuklar1 ne ebeveyn ve/veya aileye bagimli veya
uzantisi gibi géren geleneksel yaklasimi ne de yalnizca lizerine gelecek insa edilebilen bir varlik
olarak goren modern yaklasimi kabul etmektedir. HDP c¢ocuklar irade olarak kabul eden,
cocuklarin katilim hakkini savunan, gocuklar i¢in ¢ocuklarla beraber s6z kuran ve ayn1 zamanda
simdiye kadar cocuklara/gocukluga dair ezberi bozan iiglincii bir yol yaklasimini esas

almaktadir.

Kuskusuz partimizin esas aldig1 tigiincii yol yaklasimi, toplumu olusturan tiim 6geleri, kurucu
bir mekanizma olarak gérmemiz ile dogrudan baglantilidir. Bin yillardir bu cografyada bir
arada yasami oren iilke halklarinin ortak gelecegi, biitiinciil bir politika yiiriitilmesini gerekli
kilmaktadir. Bu bahisle de toplumun 6nemli bir toplamint olusturan ve devasa sorunlari
biinyesinde barindiran ¢ocuklarin ¢ocukluktan gelen haklarinin temin edilmesi, ¢ocuklar1 goren

ve cocuklari esas alan bir biitge yaklasimindan gegmektedir.
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Parlamentonun komisyon ayaginda goriilen biitce goriismeleri sirasinda tek bir cetvelde dahi
olsa, cocuklara dair tek bir kelam edilmemesi, iktidarlarin ¢ocuklara yaklagimini ele veren
onemli bir gostergedir. Yukarida da soziinii ettigimiz iizere bir lilkede ¢ocuk is¢i kavrami varsa
ve ¢ocuklar is cinayetlerinde yasamini yitiriyorsa; egitime erisim haklari ellerinden alintyor ve
buna iliskin bir ¢alisma yiiriitiilmiiyorsa; anadilinde egitim hakki yok sayiliyorsa; ¢ocuklar
cemaat yurtlarinda istismara maruz kaldig1 halde bu yurtlar kapatilmak yerine tesvik ediliyorsa;
hastanelerde dogum yaptig1 ortaya ¢ikan ¢ocuklar gizleniyor, erken yasta evliligin Oniinii agan
yasal diizenlemeler birer birer parlamento giindemine getiriliyorsa; mayin, askeri mithimmat
patlamalari, zirhli arag¢ ¢arpmalari, kollugun kullandig1 orantisiz gii¢ neticesinde gergeklesen
oliimlerde kolluga cezasizlik politikas1 uygulantyorsa; gogmen ¢ocuklarin ugradigi ayrimeilik
koriikleniyorsa; Istanbul S6zlesmesi’nden bir gecede ¢ekilme karar1 aliarak ¢cocuklarin maruz
kaldiklar1 ayrimeilik yok sayiliyorsa; cocuklarin gelisimi i¢in elzem olan en temel gida
maddelerine erisim ekonomik kriz ortaminda ilk gbézden cikarilacak kalem oluyorsa;
cezaevlerinde anneleriyle birlikte kalmak zorunda kalan ¢ocuklar i¢in ayrica iage 6denmiyor ve
cezaevi ortaminda ¢ocuklarin besinsiz kalmasi bir sorun olarak goriilmiiyorsa; dgretmeni
tarafindan istismara ugrayan ¢ocuk gérmezden gelinip dgretmen korunuyorsa; ¢ocuklar igin
iicretsiz kres olanagi sunulmuyor ve ¢ocuklar gercek birer 6zne olarak goriilmiiyorsa o iilkede

cocuklarin iistiin yarar1 gdzetilmiyor demektir.

Nitekim IHD'ye gore, Tiirkiye, ¢ocuklara yonelik cinsel istismarda diinya listesinde 3.sirada yer
almaktadir. Buna ragmen ¢ocuk istismarinin onlenmesi amaciyla devlet etkin ve biitiinciil
politikalar {iretmemektedir. Ote yandan Tiirkiye, kiz ¢ocuklarinin egitime ve yasal haklara
erisimi, cocuk yasta evlilikler, maruz kaldig1 siddet ve istismar ve ¢ocuk isciligi gibi sorunlarin
zeminini ¢liriitlip ortadan kaldiran politikalar {iretmenin ¢ok uzagindadir. Ayrica Tiirkiye’ye
siginan Suriyelilerin demografik yapisi incelendiginde, toplam saymnin 1 milyon 747 bin
999’unu (%47,4) 0-18 yas aras1 ¢cocuklar olusturmaktadir. Devletin kendilerine reva gordiigii
gegici koruma statiisiindeki bir ¢ocuk, iginde bulundugu yoksulluk, dil sorunu, yeni sosyal
normlara ve ortama ayak uydurma, ayrimcilikla bas etme, go¢ siirecindeki yasanmisliklar1 ve
buna bagli psikolojik sorunlari, yeni bir iilkede onyargi ve ayrimcilikla kars1 karsiya gelme,
yasadiklar1 travma ve psikolojik hasar, kiiltiirel catigma gibi ¢oklu sorunlarla yasamak zorunda
birakilmaktadir. Bu ¢ocuklar1 kapsayan karsi karsiya birakildiklari ¢oklu sorunlarin ¢6ziimii

icin etkin ve kalict politikalar iiretilmelidir.

Bununla birlikte diinyay1 kendilerine 6zgii sekillerde deneyimleyen, etkilesime giren ve

yorumlayan, ndrogesitliligi olan cocuklar (Otizm, Tourette, DEHB, Ogrenme Giicliigii,
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Disleksi, Discalculia, Epilepsi, Gelisimsel konusma giigliigii...) ¢esitli mevcut hizmetlere
erisimde ¢ok ciddi hak ihlalleri ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. BM Engelli Haklar
Sozlesmesi’'nde devlet tarafindan uygulanacagi taahhiit edilen ilke ve haklarin hayata

gecirilmesi icin gerekli biitge ve kurumsal yap1 olusturulmalidir.

Bunun yanisira cezaevlerinde 601 kiz cocugu olmak tizere 18 yas alt1 1.896, ve 317 kadin
hikamli/tutuklu ile birlikte 0-6 yas grubu toplam 345 ¢ocuk bulunmaktadir. HDP siddetin
yeniden iiretildigi mekanlar olan ¢ocuk cezaevlerinin kapatilmasini savunmaktadir. Kanunla
ihtilafli cocuklarin ¢ocuk egitim merkezlerinde toplumsal hayattan kopmamalari igin gerekli alt

yap1 ¢alismalarinin ivedilikle hayata gecirilmesi zaruridir.

Ote taraftan, Turkiye, BM Cocuk Haklarma Dair S6zlesme’yi 14 Eyliil 1990 yilinda imzalamis
ve bu s6zlesmenin anadili ve kiiltiirel haklara vurgu yapan 17. 29. ve 30. maddelerine ¢ekince
koyarak 1995 yilinda onaylamistir. Boylece ¢ocuklarin anadilinde egitim hakki, egitimin
kiiltiirel ¢esitliligi icerecek sekilde diizenlenmesi gibi sorumluluklar iistlenilmemistir. Boylece
5 milyonu askin Kiirt ¢ocuk olmak tizere bu cografyada 10 milyonu agkin cocugun anadillerinde

egitim hakkina erisimleri engellenmistir.

Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu’nun Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi’nin birinci
boliimiiniin birinci maddesine gore ise; sdzlesme uyarinca cocuga uygulanabilecek olan kanuna
gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir.
Insan Haklari Komisyonu tarafindan yapilan bu tanim 194 Birlesmis Milletler iiyesi iilkenin
192’si tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye hukuk sisteminde ise ¢ocuk tanimi sadece Cocuk
Koruma Kanunu’nda yapilmis; diger kanunlarda ise kanun koyucular konulariyla baglantil
olarak cesitli kriterler kullanmis; bazen yasa, bazen erginlige bazen de islenilen suca dayali
olarak farkli cocuk tanimlar1 yapmislardir. Cocuk tanimini yapildig: tek mevzuat olan Cocuk
Koruma Kanunu’nda ise “¢ocuklarin {istiin yarar1” gozetilmemistir. Tiirkiye’de ¢ocuk haklari
ulusal hukuk a¢isindan degerlendirildiginde 1982 Anayasasi temel yasal diizenleme olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasanin 41’inci maddesi, “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1”
baslig1 ile cocuklara dair 6nemli hususlari barindirsa da uygulamada ¢ocuklarin temel alindigini
gormemekteyiz. Anilan maddede, her ¢ocugun, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek
yararina acik¢a aykiri olmadik¢a, anne ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
surdirme hakkina sahip oldugu belirtilmis ve devletin, her tiirlii istismara ve siddete karsi
cocuklar1 koruyucu tedbirler alacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tedbirlerin alinmadig:
cok vahim Ornekler her giin farkli bir bi¢im ve boyutta karsimiza ¢ikmaktadir. Ensar Vakfinda

istismara maruz kalan ¢ocuklardan, Aladag yurt yangininda canini yitiren ¢ocuklara, Sisli Etfal
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Hastanesinde hamile g¢ocuklarin gizlenmesi gibi pek ¢ok hadise ¢ocuklarin degil, devlet

mekanizmalarinin iistiin yarariin korunduguna delalettir.

Son yillarda se zirhli araglarin ¢arpmasi sonucu bir¢ok Kiirt cocugun yasamini yitirmesi
hafizalardaki tazeligini korumaktadir. 2008-2021 Ekim tarihleri arasinda zirhli araglarin neden
oldugu cinayetlerde en az 21 ¢ocuk hayatini kaybetmis, en az 23 ¢ocuk ise yaralanmistir. Ancak
panzer ve benzeri siddet araglari ile ¢cocuklar yasamini yitirdiginde cezasizlik politikasi devreye
konulmaktadir. Yine Ceylan Onkol, Berkin Elvan ve daha nice g¢ocugun yasam hakki
korunmadig1 gibi yasam hakki ihlalleri de aydinlatilmamis, sorumlu kolluk gorevlileri
korunmustur. Cezasizlik politikas1 bu acgidan devletin adeta bir yonetme bigimi haline
doniigmiistiir. Tim bu Ornekler mevcut anayasanin dahi uygulanmadiginin agik

gostergesidirler.

Diger taraftan Milli Egitim Temel Kanunu, Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Ozel Egitime Muhtag Cocuklar Kanunu, Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun dogrudan ¢ocuklarla
ilgili kanunlardir. Ancak hepsi dogrudan ¢ocuklar1 gézeten ve haklarini giivence altina alan
yasalar olmaktan olduk¢a uzaktirlar. Pratikte ¢ocuklara oOzgililenmis etkin ve verimli
orgiitlenme bi¢iminin olmamasi, gorev-yetki ve sorumluluklarin agik¢a tanimlanmamasi,
kurumlarin gocuklarin gelisimi igin gerekli ve uzman nitelikli personelle desteklenmemesi,
ayrilan mali olanaklarin yetersiz olmasi, ¢cocuklarin gelisim siireclerine 6zgii bir eylem planinin
olmamasi, hedef ve stratejilerin ¢ocuklar1 esas alarak belirlenmemis olmasi, ¢ocuklar icin
hizmetle mikellef kurum ve idarelerin ¢ocuklara 6zgu koordinasyon sistemi ile dizayn
edilmemis olmasi ¢ocuklarin yok sayildiginin agik bir ifadesidir. Ancak yok sayilan ¢ocuklarin,
bu yanli ve yanlis politikalar sebebiyle cocukluktan gelen en temel haklar1 acikca bir gasp

manasini tasimaktadir.

Cocuklarin i¢inde bulundugu devasa sorunlarin en temel nedeninin ekonomik yetersizlikler
oldugu ve odagina ¢ocuklar1 almayan biitceleme yontemi oldugu siiphesizdir. Yoksulluk
neticede yoksunlugu ve hak ihlallerini beraberinde getirmektedir. Yoksulluk sebebiyle cocuklar
temel gida maddelerinden, egitim araglarina degin oldukc¢a genis bir spektrumda yoksunluklara
maruz kalmaktadir. Yoksullugun yaratmis oldugu sorunlardan en ¢ok etkilenen grup ise
cocuklardir diyebiliriz. Ve kuskusuz yoksulluk yetersiz beslenmeye o da fiziksel ve zihinsel
olarak sagliksiz bir gelisim siirecine sebeptir. Cocuklarin ugradigi bu hak kayiplarinin
giderilmesi ve yasadiklar1 zorlu yasam kosullarindan gelen travmalarin onarilmasi ¢ocugu esas

alan bir biit¢elemeyi zorunlu kilmaktadir.
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Ancak parlamentonun simdiki ve ge¢cmis pratiklerinin tiimiinde de ¢ocuklar1 esas alan bir
biitceleme yontemi ele alinmamis, en basit haliyle bu devasa sorun minimalize edilmistir.
Nitekim, Milli Egitim Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliklarinin
sunuslarinda ¢ocuk sadece ailenin yahut toplumun bir eklentisi olarak ele alinmistir. Temel bir
biitceleme yonteminde ¢ocuklarin yoksunluklar kiigiik birer eklere sigdirilmaya c¢alisilir ise

buradan bir netice ¢ikmayacagi gibi sorunlari i¢inden ¢ikilmaz kilacagi da asikardir.

Biitiin bu nedenlerle Oncelikle, anayasanin isaret ettigi temel hususlar esas alinmali ve
cocuklarin iistiin yarar i¢in Cocuk Bakanlig1 teskil edilmeli ve ¢ocuklarin haklari bu bakanlik
eliyle tesis edilmelidir. Yeni bir bakanligin kurulmasi ve gocuklar i¢in gerekli biitgenin bu
bakanliga aktarilmast HDP’nin en temel Onerisidir. Ancak bu yontemle ¢ocuklarin beslenme
basta olmak tizere, egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi ¢esitli kalemlere denk diigsen ihtiyaglari
karsilanabilir. Aksi halde diger bakanliklarda yer alan ufak kalemler ¢cocuklarin ¢ocukluktan
gelen haklarini saglamak bir yana, bunlarin gériinmez kilinmalarinin bir diger bi¢imi olarak
karsimizda durmaktadir. Ornegin Adalet Bakanligi biitce sunuslarinda birkag yasal
diizenlemeden 6te ¢ocuklarin adi dahi anilmamistir. Keza 6gretmen maaslarint kiilfet olarak
goren Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinde ¢cocuklarin adi birka¢ defa gegmistir. Benzer sekilde
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biit¢esinde ¢ocuklar toplumsal 6zne olarak degil aileye
bagli bireyler olarak konumlandirilmistir. Saglik Bakanligi biitcesinde de benzer sekilde bugiin
yakini bir soruna doniisen SMA hastasi cocuklarin tedavi masraflarinin karsilanmasina dair bir

kalem yer almamaktadir.

Plan ve Bitce Komisyonunda bakanliklarin sunuslart olmus ve gesitli tartismalar
yuriitiilmustiir. Yukarida da bahsettigimiz lizere bu sunuslarda “cocuk” kelimesi bile ¢ok az
kullanilmistir. Bahse konu bu tablo da iktidarin ¢ocuklart gormediginin ifadesidir. “Cocuk”
ifadesi, Saglik Bakanlig: biitcesi goriisiiliirken 3’1 bakanin sunumunda olmak {izere 34 kez;
Adalet Bakanlig1 biitcesi goriisiiliirken sadece Cocuk Adalet Merkezi hakkinda verilen bilgi
esnasinda gecerken goriismeler boyunca toplam 37; Genglik ve Spor Bakanlig1 biitgesinde 39;
Igisleri Bakanlig: biitcesinde birka¢c kez ¢ocuk parklari baglaminda bakanin partimiz
belediyelerine yonelik karalama politikalarinda olmak iizere toplamda 19; Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 biitcesinde 11; Ulastirma ve Altyapr Bakanligi biitgesinde 9; Ticaret Bakanligi
biitgesinde 2; Milli Savunma Bakanlig1 biitcesinde 5; Enerji Bakanligi biitgesinde 1 kez
kullanilmig; TBMM Biitcesi goriistilirken hi¢ kullanilmamistir. Yine Hazine ve Maliye
Bakanlig biitgesinde 3; Cevre ve Sehircilik Bakanligi biitgesinde 6; Tarim ve Orman Bakanligi

biitcesinde 5; Calisma Bakanligi biitcesinde 31; Daisisleri Bakanligi biitcesinde 4 kez
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kullanilmis; Sanayi Bakanligi biit¢esinde hi¢c kullanilmamistir; Milli Egitim Bakanhigi
biitcesinde 3’ bakanin sunumunda olmak iizere 121; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

biit¢cesinde 11’1 bakanin sunusunda olmak tizere 225 kez kullanilmistir.

Egitimden mahrum kalan milyonlarca ¢ocuga, cezaevlerinde tutuklu olan ya da anneleri ile
birlikte kalan yiizlerce ¢cocuga, sanayide tekstilde son derece agir kosullarda ¢alismak hatta
ailelerine bakmak zorunda birakilan g¢ocuga ragmen 2022 yili merkezi biitgesinde ¢ocuklar
sadece bir nesne olarak, yer yer de iktidarin kendi politikalarim1 6vme konusu olarak yer
almistir. Kres imkan1 olmayan; bez ya da mama bulamayan; sokaklarda yasayan; yetistirme
yurtlarinda, cemaat yurtlarina istismara ugrayan, yargisiz infazlarla sokak ortasinda vurulan; is
cinayetlerinde can veren ¢ocuklar yokmus gibi bir biitgeleme yontemi kabul edilebilecek bir
yontem degildir. Kentleri, mahalleleri ¢ocuklarin giivende olacagi alanlar olmaktan ¢ikaran
AKP/MHP iktidar1 ¢ocuklarin en temel hakki olan biitge hakkini temin etmekten yoksundur.
Cocuklar, iktidarlarin propaganda malzemesi degildir. Bilakis tiim kurumlarin biitcelerinde
cocuklara yer verilmeli; her bir bakanligin, her bir kurumun ¢alisma mekanizmalarini ¢ocuga
gore uyarlamast ve uygulamaya koymasi esas alinmalidir. Bunun ig¢in ¢ocuklara duyarl

bltceleme elzemdir.

Gelinen fazda, cocuklara yonelik biitce uygulamalari, Brezilya, Kenya, Sudan, Gana,
Kazakistan, Hindistan gibi az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile Birlesik Krallik ve ABD

gibi gelismis tlilkeler tarafindan uygulanmaktadir.
Diinya 6rneklerine kisaca goz atacak olur isek;

e 2006 yilinda UNICEF Cin ile Kadin ve Cocuklarin Ulusal Calisma Komitesi Cin’in
Biit¢e Sistemi ve Cocuklar i¢in Egitim ve Saglik Hizmetlerinin Finansmani isimli bir
calisma gerceklestirmistir. Calismada toplumsal kalkinmada esitsizlikleri azaltmak i¢in

yoksul {ilkelere mali yardimlarin ve biit¢e aktarimlarinin 6nemi vurgulanmaistir.

o Kenya’da 2007-2008 yilinda, UNICEF Biitce Bolge Gozlemevi kurulmus ve Maliye
Bakanligi’na bagl bir Sosyal Politika Danigsmani olusturulmustur.

e (Qiiney Afrika’da, Maliye Bakanligi uzmanlar1 ile birlikte calisan ¢ocuk haklari
savunucular1 hukuki olarak yiiriirliige girmeden once bir Cocuk Adaleti yasa tasarisinin

maliyet sistemi olusturulmustur.

o Kenya’da egitim biit¢esinde kirsal kesimde yasayan ¢ocuklarin payna iligkin bir analiz
gergeklestirilmistir. Aragtirma ayrica, kirsal kesimde yasayan ¢ocuklar i¢cin merkezi ve

yerel biitgeden artan 6denekleri savunmak i¢in kullanilmastir.
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Hindistan’da, Cocuk Haklar1 SDA Merkezi, 2001 yilindan bu yana ulusal biit¢ede yer
alan ¢ocuk odakli biitce analizlerini iiretmektedir. 2005 yilindan itibaren ise Cocuk
Haklar1 Merkezi devlet biit¢esi analizlerini liretmek i¢in kamu kuruluslari ile isbirligi

yapmaktadir.

Kuskusuz c¢ocuklar, kendi ihtiyaglarini yeterince tespit edemedigi ve taleplerine kulak

verilmedigi i¢in kamusal kaynaklarin kullanilmasi konusunda dogrudan s6z sahibi degildirler.

Ancak kamu harcamalar1 ve 6zellikle sosyal harcamalar ¢ocuklar1 dogrudan etkilemektedir.

Cocuklarin katilim hakkini kullanamadigindan hareketle, devletlerin ¢ocuklarin iistiin yarari

icin ¢ocuklar i¢in biitce yontemini gelistirmesi ve c¢ocuklarin ihtiyaglarini temel alan bir

yaklagim sergilemesi elzemdir. Kamu kaynaklarinin ¢ocuga da aktarilmasi ve ¢gocugu esas alan

biitce yaklasimi, ¢ocuklarin yoksun kaldiklar1 haklarina ve geleceklerine dair endiselerini

gidermek i¢in de Onemli bir yer tutmaktadir. Buna iliskin diinyanin cesitli {ilkelerinde

parlamentolar ¢ocuklara duyarli biitgenin esaslarini olusturan caligmalar yapmislardir. Kisaca

deginecek olur isek;

Sirbistan’da 2009 yilinda parlamento {iyeleri dogrudan g¢ocuklarla ilgili olan biitge
Odeneklerinin ve kanunlarinin uygulanmasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica neyin
neden yapilmasi ve yapilmamasi gerektigi noktasinda hiikiimetten parlamentoya ve

(parlamentoya bagli olan) Cocuk Haklar1 Komitesine raporlar sunmasi istenmistir.

2007 yilinda parlamento ve Azerbaycan iktisatgilar Birligi, bir STK ve UNICEF
Azerbaycan gocuklara yonelik butce politikalarina yonelik bir ¢aligma yapmustir. Bu
calismada dogal kaynak yoniinden zengin iilkeler ve Orta ve Dogu Avrupa/Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkeleri ile kiyaslanmasi durumunda olusacak sosyal sektor

odeneklerindeki egilimler analiz edilmistir.

Brezilya’da Save the Children Swedenl ile birlikte yerel STK’lar Ceara eyaletinde
Fortaleza sehrinde biitgcenin onaylanmas1 ve uygulanmasi siireclerine ¢ocuklarin

katilimin1 desteklemistir.

Kenya’da Parlamentolar aras1 Birlik, cinsiyetin biit¢e silirecini nasil etkiledigini
tartismak tlizere Mayis 2010°da bolgesel bir c¢alistay diizenlenmistir. Katilimcilar

arasinda UNICEF ve Commonwealth Parlamento Birligi de yer almistir.

Siraladigimiz 6rnekler ¢ocuklari esas alan biitceleme yOnteminin ne denli zaruri oldugunu

gostermesi bakimindan son derece 6nemlidir. Tiirkiye’de ise durum, siraladigimiz 6rneklerle

kiyaslanamayacak denli geri durumdadir. Tiirkiye’nin salt mevcut anayasay1 esas almasi dahi
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cocuklarin yasadiklar1 sorunlar1 bir nebze de olsa giderecektir ancak ¢ocuklara yonelik
diizenlenmis yasalar dahi tam anlamiyla uygulanmamaktadir. Nitekim 41’inci maddenin lafzi
da ruhu da ¢ocuklarin istiin yararini temel almakta ¢ocuklara duyarl biit¢cenin olusturulmasi
icin bir 151k tutmaktadir. Bugiin Tiirkiye’de devasa bir hal almis ¢ocuklarin sorunlarinin ¢éziime
kavusmasi, ¢ocuklarin temel haklarindan yararlanmasi ve toplumsal 6zneler olarak katilim
haklarindan yararlanmasi icin biitiinliiklii bir cocuk politikasinin insa edilmesi elzemdir. Bu
politikanin ilk adimi olarak “Cocuklara Duyarli Biitgeleme” hayata ge¢melidir. HDP’ nin
onerdigi Cocuklara Duyarli Biit¢e parlamento tarafinda esas alinirsa bu, cocuklara yonelik hak
ihlalleri ve katilim hakki gibi temel haklara iliskin engellemelerde bir buzkiran etkisi
yaratacaktir. Bu nedenle parlamento, biit¢ce goriismelerinin genel kurul asamasinda mevcut

eksiklikleri gidermek i¢in bu 6neriyi esas almalidir.

4.6.Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Zorunluluktur

Cinsiyet esitsizligi iizerinden dizayn edilmis patriyarkal diizende kadinlarin ve erkeklerin
toplum i¢inde farklilagan ve kadinlar1 dezavantajli bir pozisyona siiriikkleyen toplumsal cinsiyet
rolleri ile ekonomik, akademik, sosyal, siyasal alanlara katilim ve var olma bigimlerindeki

farkliliklar, kamu politikalar1 ve kamu biitgeleri ile de iliskilidir.

Tiirkiye, hem kendi kisa ulus devlet tarihinde hem de son yillarda erkek siddetin ve cinsiyet
esitsizliklerinin en sert oldugu zamanlardan ge¢mektedir. Politika gelistirme, blitce yapma,
planlama, yiiritme ve izleme siireglerinde erkek kiiltiir hakim oldugundan toplumun en az
yarisini olusturan kadinlar biitgeden -yani en az erkekler kadar hak sahibi oldugu kamu
kaynaklarindan- hak ettigini, dogrudan ya da dolayl bir sekilde alamamaktadir. Bu baglamda,
kamu kaynaklarinin dagitiminda toplumsal cinsiyetinden, cinsiyet kimliginden veya cinsel
yoneliminden 6tiirii farklilasan ihtiyag ve haklari olanlar1 da gozeterek biitge yapilmasini ve bu
sekilde cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine yonelik adim atilmasini saglamak o6nceliklikli

hale getirilmelidir.

Butcelerin en basit anlamiyla temelini olusturan kamu harcamalari, kamu gelirleri ve vergi
politikalari, tiim toplumsal gruplarda oldugu gibi kadinlarla erkeklerin de kaynaklara erisebilme
ve kaynaklardan faydalanabilmelerini etkilemektedir. Bu anlamda, butceler toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda kritik bir 6neme sahiplerdir. Bu nedenle, Toplumsal Cinsiyet
Esitligini Gozeten Biit¢celeme, baska bir ifadeyle Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biit¢e (TCDB),

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
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TCDB, kadinlar icin 6zel ek bir biitge olusturmak, kadin veya Tiirkiye’de gectigi sekliyle
kadinin birey kimliginden kopartilarak igine sikistirildigi “Aile Bakanligi”nin biitcesini
arttirmak, kadinlarla erkeklere esit oranda para harcamak anlamina gelmemektedir. En basit
ifadeyle, kamu biitgesinin biitiinliiklii olarak toplumsal cinsiyet esitligininin saglanmasini
destekleyecek sekilde diizenlenmesi demektir. Yani, her kalemde bu biitceden kimlerin
faydalanip faydalanamayacagini, biit¢enin kullanim seklinin kimleri kapsayip kapsamadigini
gozetmek ve biitgenin kapsayict ve katilimer bir sekilde hazirlanip uygulanmasini saglamak
demektir. Biitce yaparken tiim kalemlerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini
onceliklendirmek ve bu onceliklerin toplumun her alaninda ayrimciliga ugrayan kadin ve
LGBTI+ar nasil etkiledigini gozetmek biitgeye yaklasimda esas alinmasi gereken temel

noktalardan birini olugturmalidir.

TCDB, cinsiyet esitliginin saglanmasimnin yani sira yoksullugun azaltilmas: ile ekonomik
uretkenligin, hesap verilebilirligin, seffafligin artirillmasina da katki saglamaktadir. Cinsiyete
duyarli ve katilimc1 yaklagimlarin gelistirilmesi ayni1 zamanda katilimci, seffaf ve demokratik

yoOnetimin saglanmasini da dogrudan desteklediginden vazgecilmezdir.

Ne yazik ki, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nda biitiin elestiriler ve degisiklik 6nerileri yok
sayilarak “insanlar konusur, eller kalkar iner, onaylanir” mantigiyla harfiyen onaylanan 2022
Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi’nde ne de o biit¢eyi hazirlayan aklin herhangi bir
eyleminde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bir adim veya niyet goriilmektedir.
Aksine, asil yapilan ve planlanan erkek tahakkiimiin her alanda gii¢lendirilmesi ve toplumsal
cinsiyet esitligi miicadelesinin kazanimlarinin tek tek alinmasi ile cinsiyet esitsizliginin

derinlestirilmesidir.

Istanbul Sézlesmesi’ne yapilan saldirilar, bir gece ansizin Cumhurbagkani sifatiyla AKP Genel
Baskani tarafindan hukuksuzca so6zlesmeden s6zde ¢ekilme kararmin alinmasi ve hukuksuzca
alinan bu karar resmi olarak dahi uygulamaya konmadan Igisleri Bakani’nin agzinin igine bakan
ve emirlerini kosulsuz uygulayan kolluk tarafindan S6zlesme’nin kazanimlarindan biri olan
6284 nolu yasa da uygulamadan kaldirilmis¢asina davranilmasi ve bagimsiz olmasi gereken

yarginin {istliine diigeni yapmamasi bunun en somut drneklerinden biridir.

Kadinlarin yasam hakkini korumak basta olmak iizere, kadina yonelik her tiirlii siddeti agiga
¢ikmadan 6nce dnleme, bu siddetle etkin bigimde miicadele etme, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanarak kadinlarin toplumda 06zne olmasini ve her tiirli ayrimciliktan korunmasini
hedefleyen en 6nemli metinlerden biri olan Istanbul S6zlesmesi ayn1 zamanda ¢ocuk istismarin1
onleme ve istismara karst hem hukuki hem de toplumsal miicadeleyi destekleyen ve guclendiren
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bir sézlesmedir. Tam da kadina yonelik siddetin arsa degdigi, LGBTI+’lara yénelik nefret ve
ayrimciligin her alanda kortiklendigi, cocuk istismari, kadin cinayeti ve nefret sucu cinayeti
faillerinin aklandigi ve hatta &diillendirildigi bir cografyada Istanbul Sézlesmesi’ne
saldirilmasina kars1 pandemiye ragmen her yerde “Istanbul Sézlesmesi Bizim” diyenlerin
vazgecmemesi ve tartismasiz en genis muhalefeti olusturmasi, iktidarin toplumsal cinsiyet

esitliginin saglanmasindan kagamayacaginin gostergesidir.

Tek islevi AKP/MHP iktidarmin erkek zihniyetinin {iriinii olan uygulamalari, siddeti,
ayrimciligl, nefreti, yok saymayi, esitsizligi ve adaletsizligi koriiklemeyi ve erkten yana olan
statiikoyu korumay1 saglamak olan Kadina Yonelik Siddeti Arastirma Komisyonu ornegi
onlimiizdeyken ne komisyonun ne de buraya ayrilan biit¢enin toplumsal cinsiyet esitligini

saglamaya yonelik bir adim olmadigini agikga belirtmek zaruridir.

Demokratik, katilimci ve kapsayici olmaktan uzak tek adam rejiminin yillardir stirdiirdiigi
kadin diismani, doga diismani, rantc1 ve sermayeyi koruyan, %1’e hizmet edip %99’u agliga ve
yoksulluga mahkim eden politikalarin ve biitge tercihlerinin en kétii etkilenen gruplardan biri

ka¢inilmaz bir sekilde yine kadinlar olmustur.

Turkiye genelinde, pandeminin de yonetilememesinin etkisiyle, topyekiin bir aglikla miicadele
ve hayatta kalma savasi verilirken en fazla yoksullasan, istthdamdan kopan, issiz kalan, esit ise
esit licret alamayan, daha fazla iicretsiz ev i¢i emek ve bakim yiikii altinda ezdirilen yine
kadinlar olmustur. Kadin yoksullugunun ortadan kaldirilmasina yonelik politikalarin
belirlenmesi, tiim kadinlarin egitim ve gelir getirici istthdam imkanlarinin artirtlmasi, 6zellikle
kadinlara yonelik emek somiirii ve ayrimeiligin ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin ekonomik
anlamda gii¢lendirilmesi amaclariyla biitce ayrilmasi i¢cin komisyonda ylikselen talepler ve

oneriler gérmezden gelinmekte ve reddedilmektedir.

Yerel yonetimlerde de durum ne yazik ki benzerdir. Farkli yerel yonetimlerde Yerel Eylem
Esitlik Planlari’nda ve Esitlik Birimleri’nde TCDB o6nerileri ve uygulamalar1 olmakla birlikte
stiren uygulamalara kasitli ve biiylik bir darbe vuruldugunun da altin1 ¢izmek gerekir. HDP
belediyelerinde faaliyete gecen ve hemen hepsi secilmis esbaskanlarin yerine atanan kayyimlar
tarafindan bir sekilde kapatilan, durdurulan veya sabote edilen Kadin Politikalar1 Daire
Bagkanliklart ve Miidiirliikkleri, midirliikler biinyesinde kurulan kadin ekonomisini
giiclendirme, kadin egitimini gelistirme ve siddet ile miicadele birimleri; siginaklar, mahallede
yasayan kadinlarin taleplerine gore acilan ve istthdamlarini da olumlu yonde etkileyen kurslar,
ekonominin gelistirilmesi kapsaminda kurulan Gretim atdlyeleri ve kooperatifler, desteklenen
kadin igletmeleri, kadin semt pazarlari, mor marketler, ¢camasirhaneler, hali yikama alanlari,
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kresler ve tandir evleri Tiirkiye yerel yonetimlerinde TCDB c¢alismalari kapsaminda
gerceklesen veya TCDB yapmayi saglayacak kosullarini hazirlamaya yonelik faaliyetlerden

sadece bazilaridir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi yine kadin emegi somiiriisiine dayanan,
toplumun yarisin1 olusturan kadinlara kaynaklara esit kullanim ve erisim hakki saglamayan,
kadmlarin ekonomik, akademik, siyasal, toplumsal alanlara katilimini kolaylastirmayan hatta
bunlar1 gérmezden gelerek zorlagtiran bir biitcedir. Ancak kamu biitcesinin olusturulmasi
stirecinde toplumsal cinsiyete duyarli bir biitce yapmak ve karar vericileri bu yonde politika

yapmaya zorlamak biitceyi doniistiirecek en demokratik siire¢ olacaktir.

HDP demokratik, ekolojik, toplumsal cinsiyet 6zgiirliik¢ii ve adil bir toplum i¢cin TCDB’nin ne
oldugunu, nasil uygulanabilecegini, biitgenin nasil planlandiginda ve paylastirildiginda
toplumsal cinsiyet esitligine hizmet edecegini kadinlarla birlikte inga etmektedir. Bu amacla
HDP Kadin Meclisi 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi’nin aciklanmasinin
ardindan Plan ve Biitce Komisyonu goriigmeleri 6ncesi Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitge
Bulusmalari gergeklestirmis ve bu bulusmalara katilan Kadin ve LGBTI+ orgiitleri temsilcileri,
alanda c¢alisan uzman, akademisyen ve aktivistlerin katkilar1 dogrultusunda Oneriler

hazirlanmistir.

4.6.1. 2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi’nin Toplumsal
Cinsiyete Duyarh Hale Getirilmesi icin HDP’nin Onerileri
o Kamu biitgesi toplumdan kopuk hazirlanmakta, halkin elestiri, onerileri ve talepleri

dikkate alinmadan onaylanmaktadir. Bu haliyle kamu biitgesi belirli bir grubun ¢ikarlari
dogrultusunda olusturulmaktadir. Kamu biit¢esi olusturulurken biitce hakkinin topluma
anlatilmasi, halkin biitce hakkinin en genis tabanda savunulmasi ve halkin katilim
hakkinin esas alinmasi elzemdir.

o Vergiler nitelikli kamusal hizmetin iiretilmesi i¢in kullanilmak zorundadir. Vergilere
iligkin diizenleme adil olmalidir. Teklifte biitce gelirlerinin 1 trilyon 430 milyar TL’sini
(%98,7) vergi gelirleri olusturmaktadir ancak bu vergi gelirlerinin sadece %12’si yani
83,1 milyar TL’si kurumlar vergisi olarak alinmaktadir. Bagka bir ifadeyle sermayeden,
kurumlardan, zenginlerden alinmayan vergi kisilerden alinmaktadir. Bu kisiler {icretli
calisanlardir. Yani is¢i-emekei yurttaglardir. Bu teklife gore gelir vergisi basta olmak
lizere dogrudan vergilerle ve dolayli vergilerle biitce gelirlerinin yaklagik %85°1
dogrudan asgari ticretlilerden, iscilerden, memurlardan, kiiclik esnaftan, koyliiden,

kiiciik ¢ift¢iden yani dar gelirlilerden ve yoksullardan alinacaktir. Sonug olarak, 2022
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Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklif’i biitge gelirlerini ¢ok kazanandan az, az
kazanandan ¢ok vergi alarak saglamay1 teklif etmektedir. Bu vergi politikalar1 zihniyeti
esitsizlikleri, yoksullugu daha da artiracaktir. Bu biitce adil degildir ve cinsiyet
esitsizliklerini biiylitecektir. Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitge i¢in artan oranli adil
bir vergi diizeni esas alinmalidir. Kadin ¢alisan ve kiigiik 6l¢ekli girisimcilere vergi
alaninda pozitif ayrimcilik saglanmalidir.

Esit igse esit iicret verilmelidir. Ayni isi yapanlar cinsiyetlerinden veya kadrolu
sozlesmeli-taseron farklarindan otiirii farkli iicret almamalidir. Bu noktada diizenleme
yapilmali, bunun i¢in merkezi biitgeden pay ayrilmalidir.

Kres agmak Diyanetin gorevi degildir. Diyanet Isleri Baskanligi’nin kresler agmasi
onune gegilmelidir. Bunun yerine yerel yonetimler, Milli Egitim Bakanligi ve Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin isbirligi ile her mahalleye yeterli nitelik ve niceliksel
ozelliklere sahip ¢ocuk haklarini temel alan kresler acilmasi icin biitge ayrilmalidir.
Kamuda ve 0zel sektdrde her alanda toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyete
dayal1 siddetle miicadele politika metinleri yayinlanmalidir. Toplumsal cinsiyet esitligi
yayginlastirilmali, is baslangici ve oryantasyon programlarina toplumsal cinsiyet esitligi
ve toplumsal cinsiyete dayali siddetle miicadele egitimleri konmalidir. Bu egitimler
periyodik olarak tekrarlanmali ve giiniin kosullarina gore giincellenmelidir. Bu egitim
programlart STK’lar, uzmanlar, aktivistler ve akademisyenlerin katkilariyla
hazirlanmali ve egitim uygulamalar1 bagimsiz STK’lar tarafindan gerceklestirilmeli,
bunun i¢in merkezi biit¢eden pay ayrilmalidir.

Biitgede kadin yoksullugu ile miicadeleye dair hicbir iz bulunmamaktadir. Daha 6nce 5
yillik eylem plani olusturulurken belgelere yansiyan kadin yoksullugu bu biitgede yok
say1lmaktadir. Tiirkiye gibi pek ¢ok iilke kadin yoksullugunun hem maliyet agisindan
biiylik bir yiik yaratacagini hem de yoksulluk konusunun uluslararasi alanda bir sorun
yaratacagin1 ongoérmektedir. Biitge olusturulurken kadin yoksulluguyla miicadele
odakta yer almalidir.

Meslek edindirme kurslar1 i¢in kadinlara pozitif ayrimecilik saglanmalidir. Kadinlara
faizsiz ve bazi alanlarda geri 6demesiz kredi destegi saglanmasi, ekonomik danigma
hizmeti verilmesi ve girisimde bulunacak kadinlar icin destekler saglanmasi igin
biitceden pay ayrilmalidir.

Kamuda ve 6zel sektorde kadinlarin yonetici olmasimin oniinde cam tavanlar vardir.
Kadinlarin 6niindeki engeller kaldirilmali kamuda ve 6zel sektorde kadinlarin yonetici

olmasi politika ve biitce yoniinden desteklenmeli ve kadin yoneticilerin artmasi igin
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kadinlara ve kurumlara yonelik tesvik paketleri uygulamaya konulmalidir. Bunun i¢in
kamu biit¢esinden pay ayrilmalidir.

Siddete maruz birakilan bireyler adliyede yalniz ve savunmasiz birakilmaktadir.
Adliyelerde, hastanelerde, karakollarda, gerekli hukuki, tibbi, psikolojik destegi bir
arada saglayan kriz destek merkezlerinin kurulmasi i¢in biitce ayrilmalidir. Bu
kurumlardan bagimsiz olmakla birlikte STK’lar ve yerel yonetimlerin de igbirligiyle
alaninda uzman kisilerin kamu kurumlartyla koordineli ¢alistigir “Cinsel Siddet Kriz
Merkezleri” kurulmali ve bunlar i¢cin merkezi biitgeden pay ayrilmalidir.

Siddete maruz kalan kadinlara ve LGBTi+lara hukuki destek devlet biitcesinden
kargilanmalidir.

Siginaklar yeterli degildir. Kadina ve LGBTIi+’lara yonelik eril siddet her gecen giin
artarak devam etmektedir. Istanbul S6zlesmesi’nden ayrilma sdylem ve ardindan gelen
politikalar ile 6284 nolu Kanun’un dahi uygulanmamaya baslanmasi bu gruplari erkek
siddetine karst daha da savunmasiz hale getirmistir. Daha fazla sigmak
acilmalidir. Gerek kalmayacagi gline kadar kamu biitgesinden siginaklara daha fazla
kaynak ayrilmalidir.

Siddete maruz birakilanlar i¢in sadece siginaklar yetmemektedir. Kamu kaynakli ucuz
kiralik evler veya sosyal konutlar uygulamaya konulmali ve istthdam programi
hazirlanmalidir. Devlet tarafindan kiranin ve faturalarin karsilandigi her anlamda
giivenli yasam alanlar1 saglanmalidir. Sigiakta kalan kadinlarin ¢iktiktan sonra ne
yapacagina dair bir yol ¢izilmemektedir. Ozellikle sigmaklar cocuklara uygun olmadig1
icin cocuklu kadinlar siginaklarda kalmak istememektedir. Bu kadinlara kira, fatura ve
temel gider destegi devlet tarafindan verilmelidir. Bu evlerde de istihdam alaninda
guclendirilmeler ile sosyal, hukuki, psikolojik destek devam etmeli bunun icin bitce
ayrilmalidir.

Siddete maruz birakilan kadinlarin yasamlarini esit ve Ozgiir yurttaglar olarak
strdiirebilmeleri i¢in istthdam imkéni saglanmali, kamu kurumlarinda ve yerel
yonetimler basta olmak iizere her yerde pozitif ayrimcilik ve kota uygulamasi
konmalidir. Istihdam alaninda tesvik edici yontemler gelistirmeli, is imkanlarinin
arttirllmasi konusunda kadin istthdamini tesvik edecek isverene vergi indirimi ve tesvik
destek paketleri saglanmalidir. Biitiin politikalarin planlanmasi i¢in merkezi biitgeden
pay ayrilmalidir.

Erkek siddetine maruz birakilan kadinlara barinmayr saglamak tek basina

yetmemektedir. Maddi destek talep eden kadinlarin (eski esinin 6lmiis olmasi) dul
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olmas1 beklenmektedir. Bu da kadinlar1 esi Olene kadar erkeklere bagimli hale
getirmenin bagka bir yansimasidir. Siddete maruz birakilan kadinlarin esit, 0zgiir,
kendine yeten ve bakimina muhtag olanlara bakim saglayabilecek yeterlilikte olmalarin
saglamak i¢in hukuki, psikolojik, akademik ve maddi destek i¢in politika gelistirilmeli
ve destek paketleri hazirlanmali ve biitge ayrilmalidir.

Cocuk bezi, bebek mamasi ve siit ¢ocuklarin temel ihtiyaglaridir. Her ¢ocuk i¢in bebek
bezi, mama/siit kamu kurumlari tarafindan ticretsiz saglanmali veya bu gider belirli bir
doneme kadar desteklenmelidir. Satis1 yapilan ¢ocuk bezlerinden, mamalardan vergi
kalkmali gerekli planlama i¢in biit¢e ayrilmalidir.

Universiteli gen¢ kadmlar ve LGBTi+’lar egitimlerine devam etmede farklilasan
engeller ve zorluklarla kars1 karstya kalmaktadir. Ozellikle barinma gibi temel bir hak
saglanmadig1 i¢in okulu terk etmek ve egitimden kopmak zorunda kalmaktadirlar.
Temel ihtiya¢larinin karsilanmasi i¢in kamu kaynaklarindan ek biitce ayrilmalidir.

Dil bariyerinin erkekler tarafindan asilmasi gorece daha kolay goriinmektedir ancak
kadimlarin ¢ok biiyiik bir kismi ev i¢i emek ve bakim yiikleri ile toplumsal cinsiyet
rollerinin etkisi ile agilan ticretsiz kurslara dahi katilamamaktadir. Tiirk¢e 6grenmek
isteyen bircok siginmaci/miilteci kadin kres destegi olmadigi icin dil kurslarina devam
edememektedir. Miilteci ¢cocuklarin haklar1 ve ihtiyaglar1 gozetilerek dahil edilecekleri
kresler acilmalidir. Bunun i¢in kamu biit¢esinden kaynak ayrilmalidir.

Diinyanin son iki yildaki en biiyiik giindemi as1 olmakla birlikte her yi1l milyonlarca
kadinin Oliimiine neden olan rahim agz1 kanseri hala giindeme alinmamaktadir.
Kadinlarin %801 hayatlarinda en az bir kez HPV ile yasamaktadir. Rahim agzi
kanserine bagli 6liimlerin %90°n1 orta ve diisiik gelirli tilkelerde goriillmektedir. Yoksul
kadinlar hayatin1 ¢ok basit bir Onlem almmadigi icin kaybetmektedir. Kadin
yoksulluguyla miicadelede ilaca ulasma asamasinda devlet kadinlara destek olmalidir.
Dogum kontrol hapi, kondom ve HPV asisi iicretsiz olmahdir. 15 yas alti kiz
cocuklarmma HPV asisinin saglanmasi elzemdir ve bunun saglanmasi icin biitceden
kaynak ayrilmalidir.

Kiirtaj Tiirkiye’de yasak degildir. Belirli yazili kurallar altinda yasaldir. Ancak 18 yas
altinda c¢ocuklarin dogum yapmasinin raporlanmasinin dahi sorun teskil ettigi kamu
kurumlarinda kiirtaj yaptirmak imkansiz hale gelmistir. Talep eden herkesin kiirtaj
haplar1 ve kiirtaj hizmetinden ayrimciliga maruz birakilmadan bireysel 0zgiir
iradeleriyle faydalanabilmeleri ve gerekli bilimsel bilgiye erigsmeleri kamu tarafindan

saglanmali ve bunun i¢in biitce ayrilmalidir.

231



Hijyenik ped temel ihtiyactir ve iicretsiz olmalidir. Biitiin kadinlarin hijyenik pede
ticretsiz erigebilmesi igin biitgeden kaynak ayrilmalidir.

Saglik merkezinde iireme sagligi, cinsel saglik, cinsel haklar ve dogum kontrol gibi
konularda ayrimcilifa maruz birakilmadan bilimsel bilgiye ve ihtiya¢ olan ilag,
korunma, tedavi ve saglik hizmetine taleplerine bagli olarak gerekirse kisilerin
kimlikleri anonim tutularak {icretsiz erigilebilinmelidir. Bu dogrultuda politika
gelistirilme ve planlama yapilmasi i¢in merkezi devlet biitcesinden pay ayrilmalidir.
Miilteci ve Kiirt kadinlarin anadilde hizmet olmamasindan, kisitli muayene siirelerinde
kendilerini ifade edemediklerinden ve ¢evirmenlerin ¢ogu erkek oldugundan saglik
sorunlarini biri aracilifiyla aktaramadiklarindan temel saglik haklarina erisimde ciddi
engellerle karsi karsiya kalmaktadir. Saglik Bakanligi’na bagli terciiman kadrosu
acilmali ve daha fazla kadin tercliman istthdam edilmelidir. Kiirdoloji boliimiinden
mezun olup istihdam edilmeyen binlerce gen¢ kadin ile istthdama dahil olamayan
Suriyeli sigimmaci/miilteciler bu alanda istthdam edilmeye adaydir. Gerekli
diizenlemelerin yapilmasi i¢in biitceden pay ayrilmalidir.

Cezaevindeki ¢ocuk ve kadinlarin ozellikle saglik ve egitim haklarina ve hijyen
iirlinlerine erismelerini saglamak i¢in ilgili 6znelerin hak, talep ve ihtiyaclar1 dikkate
alinarak yeni diizenlemeler yapilmali ve biit¢e ayrilmalidir.

Cocuk, hasta, engelli ve yasli bakim ve tedavisi igin ayrilan 6denekler yetersizdir. Ev
ici emek ve bakim yiikii kadinlarin omuzlarindadir. Merkezi biitgede hesaplanmasi
gereken Ozellikle hasta, engelli, yash ve ¢ocuk bakimi ¢ok biiyiik oranda kadinlarin
omzunda birakilmakta, ticretlendirilmemekte ve bu emek yok sayilmaktadir.
Pandeminin de etkisiyle bu yiik daha da artmistir. Bu bakim kamunun sorumlulugunda
olmasina ragmen bu yiikii yiiklenmek zorunda birakilan kadmnlar ya istthdama hig
katilamamakta ya istifa etmek zorunda kalmakta ya da erken emeklilik istemek zorunda
kalmaktadir. Hasta, engelli, yash ve ¢cocuk bakimi kamu kaynaklarindan saglanmali ve
biitceden bunun i¢in yeterli pay ayrilmalidir.

Ev eksenli ¢alisan kadinlar sigortasiz, gilivencesiz, kirilgan alanda c¢alismaya
zorlanmakta ve bu kadinlar eslerinin sigortasindan yararlanmak zorunda
birakilmaktadir. Bir¢ogu meslek hastaligina yakalanmakta ve calisgamayacak hale
gelmektedir. Meslek hastaliklari sigortadan karsilanmadigi icin tedavi masraflar devlet
biitcesinden karsilanmalidir. Ev eksenli ¢alisan kadinlarin sigorta ve isyeri numarasi
olmadig1 i¢in sendika kurma haklar1 da bulunmamaktadir. Ev isinde ¢alisan kadinlarin

meslek hastalig1 sebebiyle olusan saglik giderleri devlet biitgesinden karsilanmalidir. Ev
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eksenli calisan kadinlarin giivenceli calisma kosullar1 garanti altina alimmmali ve
emeklilik ile sendika kurma haklar1 taninmalidir. Bunun i¢in kamu biit¢esinde kaynak
ayrilmalidir.

Pandemi siirecinde Kod 29 bahanesiyle kovulan kadin is¢ilerin grev hakki ile sendikal
haklar1 ellerinden alinmistir. Kod 29 toplumsal cinsiyet rollerinden 6tiiri is hayatinda
ve sosyal hayatta kadinlar1 erkeklerden daha kirilgan hale getirmektedir. Kod 29 ile isten
cikarilan kadinlarin beyanlari sorusturulmaya esas alinmali ve yeniden istihdami i¢in
biitceden pay ayrilmalidir.

Pandemi ile dijitallesme artmis ve uzaktan ¢alisma donemine gecilmistir. Kadinlar ve
kiz ¢ocuklar1 toplumsal cinsiyet rolleri ve baskilardan &tiirii dijital yetkinlikler alaninda
erkeklere oranla daha zayif birakilmistir. Yakin gelecekte olusabilecek ayrimciliklarin
Onlenmesi amaciyla merkezi biitceden kadinlarin dijital okuryazarliklarinin
yiikseltilmesi ve bilisim alanindaki yetkinliklerinin artirilmasi igin tesviklerin
yapilandirilmasi i¢in biitceden pay ayrilmalidir.

HIV'le yasayan kisilerin hizmetin her asamasinda ayrimcilifa maruz birakilmadan
saglik hizmeti almalar1 saglanmalidir. Talep edenlerin Onleyici hizmetlere ve ilaclara
erisim saglanmali, anonim HIV testleri devlet tarafindan kisinin verilerini ve tiim

haklarin1 koruyarak saglanmali ve bunun i¢in merkezi biitceden pay ayrilmalidir.
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5-) DOGA TALANINA KARSI EKOLOJI
TEMELLI EKONOMI

Diinyanin bircok yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de bir avu¢ sermaye sahibinin ¢ikarlari
dogrultusunda insa edilen kapitalist sistem degismeden toplum ve doga iizerindeki yikimin
onlenmesi mimkin degildir. Bu agidan yeni bir ekonomik modelin hayata gegirilmesi elzemdir.
Oncelikle kapitalist ekonomiye kars1 insa edilecek yeni bir ekonomik model sermayenin degil
toplumun ihtiyaglarini esas almali, toplumu korumali ve savunmalidir. Bu nedenle bu sistem
demokratik olmak zorundadir. Nitekim ancak demokratik bir ekonomik sistem toplumun,
topluluklarin ve bireylerin temel gereksinimlerini karsilayabilecektir. Yine bu sistem dogayla
uyumlu olmak zorundadir. Uretim de bu uyumla gergeklesmelidir. Ekonomi déngust
demokratik katilimi esas almalidir. Bu sistemin hem demokratik hem komunal/kolektif hem de
ekolojik olmasi zorunludur. Bu anlamiyla Ekoloji temelli ekonomi modeli toplumsal bir yasam
bicimini ifade etmektedir. Bu yasam biciminde bireysel ¢ikarlar degil dayanisma esastir. Yine
doganin sonsuz somiiriisiine kars1 dogayla uyumun saglanmasi esas ilkedir. Bugiin yasanmakta
olan ekonomik saldirilara karst HDP yeni yasam paradigmasinin sacayagi olarak toplumsal
yasamin her alaninda ekolojik toplumu ve ekolojik yasami savunmaktadir. Tiirkiye’de
yiiriirliikte olan talan ekonomisine karsit HDP, Ekolojik Temelli Ekonomi’yle esitligi, adaleti
ve 0zglrliigii kapsayan, yeni yasami ekoloji perspektifiyle 6rmeyi ve bdylece sermayenin doga

iizerindeki egemenligine son vermeyi amaglamaktadir.

5.1.Ekolojik Temelli Ekonomi’nin Temel Ilkeleri

Oncelikle emegin degeri en temelde toplumsal ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olmalidir. Yine
bu deger doga lizerindeki etkileriyle dl¢lilmelidir. Emegin ucuz iicretler karsiliginda satilmasina
ve somuriilmesine izin verilmemelidir. Sinirlar1 keskin smiflara ayrilmis toplum modelini
dayatan kapitalist modernite is¢iler, issizler ve yoksullar sinifini siirekli bir bigimde
dayatmaktadir. Para kazandirdig1 oranda emege deger atfeden anlay1s toplumsal yagam ve doga
i¢in tahrip edicidir. I¢inde yasadigimiz sistemde doga ve toplumsal yasam icin verilen emegin
biiytik bir kismu ticretlendirilememekte ve emekten sayllmamaktadir. Bu agidan bu sistem ayni
zamanda son derece cinsiyetcidir. Devasa bir bakim emegini omuzlayarak diinyanin dénmesini
ve yasamin siirmesini saglayan kadin emegi kapitalist sistemde emekten sayilmamaktadir. Yine
oldukc¢a agir kosullar altinda giivencesiz bir bigimde iiretilen gogmen/miilteci/siginmacilarin

emegi ya emekten sayilmamakta ya da ucuz bir emek olarak hesaplanmaktadir. Bu agidan
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kapitalist sistem ayni zamanda son derece ayrimci ve hatta irk¢idir. Bu nedenle Ekolojik
Temelli Ekonomi’'nin hayata gegirilmesi ve komiinal ekonomi modeline ait degerlerin
giiclendirilerek yasatilmasi emegin degerini de, bu degerin yeniden anlam kazanmasi agisindan

da acil bir ihtiyag¢ olarak oniimiizde durmaktadir.

Dogal zenginliklerin ve liretim araglarinin ulus devletler ve ulusasir sirketler tarafindan miilk
olarak goriildiigii kapitalist ekonominin ekolojik ve toplumsal yikimin temel nedeni oldugu
aciktir. Bu sistemde dogal zenginlikler ve {iretim araclar1 bu devletler ya da sirketler tarafindan
milklestirilmistir. Yurttaslarin rizas1 ve/veya onay1 alinmadan tahakkiime dayali bu el koyma
stireci son derece yikicidir. Bir avu¢ sermayedarin daha fazla kar etmesine dayanan bu
mulkiyetcilik ancak Ekolojik Temelli Ekonomi gibi gugli bir alternatif modelle terk
edilebilecektir. Nitekim Ekolojik Temelli Ekonomi anlayisi bireye ya da devlete ait miilkiyete
kars1 dogal zenginliklerin temel ihtiyaclar1 karsilamas1 amaciyla, ekolojik etkilerini gézeterek
kullanim hakkin1 benimsemektedir. Yine iiretim araclarint topluluk temelli miilkiyet
kapsaminda ele almaktadir. Ekoloj Temelli Ekonomi anlayigini benimsemis, dogal varliklar
denetim ve kontrol altina alip somiirmek ve sahiplenmek yerine temel ihtiyaglari gozeterek,
ekolojik bir duyarlilikla kullanan demokratik topluluklar toplumsal yasam ve doga i¢in uyum

ve barigin glivencesi olacaktir.

Ote taraftan, kapitalist ekonomik sistemde, yurttaslar, topluluklar ve halklar arasinda ekonomik
deger ve iirlin aligverisinin gerceklestigi pazar, sermaye ya da devletin tahakkiimiine
girmektedir. Bdylece bu pazar toplumsal dayanigma, paylagimcilik, armagan kiiltiirii ve insani
degerleri agindiran bir somiirii aracina dontigmektedir. Ayrica ayn1 sistemde uygulamada olan
serbest pazar kavrami, fiyat istismari, spekiilasyon ve tekelcilik tizerinden emek somiiriistinii
mesrulastirmak i¢in kullanilmaktadir. Nitekim kapitalist ekonomide sadece satilabilen iirtinler
degerli sayilmakta ve piyasa degeri temel 0l¢ii haline gelmektedir. Ekolojik Temelli Ekonomi
politikalartyla iktidar tekellerinin tahakkiimiindeki piyasanin ve pazarin yerini, topluluklarin,
ihtiyag fazlasi tiriinlerin yan1 sira kiiltiirel degerlerin de bulustugu, uyum ve uzlasi temelinde
paylasima olanak verildigi bir pazar insa edilecektir. Boylece pazar farkli bolge ve topluluklarin
bulustugu, ekonomik deger ve iiriin aligverisinin yaninda diisiince ve duygu aligverisinin
gerceklestigi, dayanisma ve paylasim alanlar1 olarak toplumsal yasamin vazgecilmez bir kiiltiir
alan1 oldugu asil islevine geri dondiiriilecektir. Sermaye ve iktidarin tahakkiimiinden
kurtarilmis, topluluklarin 6z denetimindeki bu demokratik pazarda oncelikli olan kullanim
degerinin esas oldugu, temel gereksinimlerin karsilanmasi ve dayanismadir. Bu nedenle toplum

karsit1 kapitalist iktidar odaklarinin somiirii araci haline gelmis olan bugiinkii pazar, yeni
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ekonomi modelinde topluluklarin 6z denetiminde demokratik bir 6rgiitlenme eliyle yeniden

dayanigsma ve paylasim alani haline gelecek bicimde yeniden yapilandirilacaktir.

Yine, kapitalist modernite kar hirsin1 ve rekabeti kutsayarak, her tiirlii emegin ve iiretimin
degerini kullanim degeri yerine piyasa degeriyle Olgerek metalagtirmaktadir. Ancak para,
sOmiirii arac1 olmaktan ¢ikarilip toplumsal yagami kolaylagtirmak i¢in kullanilan bir arag¢ haline
getirilmelidir. Paranin toplum ve ekonomi iizerindeki tahakkiimiiniin kaynagi, ekonominin
toplum ve ekonomi dis1 gii¢lerin egemenliginde olmasidir. Nitekim ne doga ne de doganin bir
parcast/uzantisi olan topluluklarin para kazanma hirsinin, ekonominin ana motoru haline
geldigi bu hizli doniisiime tahammiil edebilmektedir. Sirdiiriilebilir bir yasam ancak
ekosistemin gereksinimlerini de gozeten halkin 6z denetiminde, toplumun ve topluluklarin
temel ihtiyaglarinin karsilanmasini 6nceleyen komiinal bir ekonomiyle miimkiindiir. Bu agidan,
paranin ve piyasanin denetimi ekonomiyi iireten topluluklarin kontroliinde yeniden toplumsal
yasami kolaylastiran asil islevine geri dondiriilmelidir. Ekolojik Temelli Ekonomi
politikalartyla para, ekonominin amaci olmak yerine, dayanisma ve temel ihtiyaglarin
karsilanmast temelinde kolektif iiretimi benimseyen komiinal ekonominin insasinda

kolaylastirici bir ara¢ haline gelecektir.

Benzer sekilde, kapitalist ekonomik sistemde teknoloji tamamiyla iktidar tekellerinin
tahakkiimiindedir. Teknoloji bu tekelden kurtarilarak ekosistem ve topluluklarin gereksinimleri
dogrultusunda islev gorecek sekilde yeniden tasavvur edilmeli ve topluma hizmet etmelidir.
Nitekim uygarlik tarihi boyunca milyonlarca yillik deneyimin bir {irlinii olan teknoloji
toplumsal bir yaratim olup, toplumsal yasamin siirdiiriilmesinde uyum saglayici ve
kolaylastirict bir isleve sahip olmustur. Toplum iizerinde iktidar saglayan ulus devletci
yapilanma ve kapitalist sermayenin denetimine ge¢mesiyle teknoloji, asil islevinden saparak
ekonomik ve ekolojik somiiriiyli derinlestirme araci haline getirilmistir. Glinlimiizde iktidar
tekellerinin hizmetindeki bu teknoloji toplumsal yagam ve ekolojiyi hizla tahrip etmektedir. Bu
sistemde teknoloji yalnizca para kazandiran bir arag haline getirilmistir. Ekolojik Temelli
Ekonomi’nin hakim oldugu bir yonetimde teknoloji, ekosistemle uyumlu ve toplumsal yasami
onarip gelistiren bir yasam kiiltiiriiniin hizmetinde olacaktir. Teknoloji beslenme, saglik,

barinma, ulasim ve egitim gibi temel toplumsal gereksinimler dogrultusunda kullanilacaktir.

Ayrica, kapitalist ekonomik sistemde endiistri emek ve doganin metalastirilip somiiriildigi,
asir1 ve liiks tiiketimi dayatan bir siire¢ olarak karsimizda durmaktadir. Toplumsal yasamdaki
ahlaki degerleri yok eden iktidar odakli endiistriyel tekeller yerine, ekolojik toplum eliyle,

toplumun gereksinimleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmalidir. Ekolojik Temelli
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Ekonomi’nin hakim olacagi bir sistemde endiistri yalnizca toplumsal yasam igin bir arag
olacaktir. Bdylece kar hirsiyla bir amag haline getiren endiistriyel sistem, siirekli ve asiri
bliyliyen, adaletsiz ve asir1 tiiketimi dayatan konumundan kurtarilarak ekolojik komiinal
toplumun hizmetinde kullanilacaktir. Ekolojik bir toplumda endiistrinin olmamas1 miimkiin
degildir ancak bu sistemde ekolojik komiinal topluluklarin denetiminde, temel gereksinimlerin
kargilanmasia yonelik yapilandirilmis bir endiistri olarak yeniden kurgulanmalidir. Bu
dogrultuda endiistri ekonomide enerji, zaman, kaynak ve emek agisindan verimliligi saglayarak
saglikli ve ekolojik bir iiretime hizmet edecektir. Rekabet yerine birbirini tamamlayan ve
uyumu gozeten unsurlardan oriilecek ekolojik bir endiistri, doga ve toplumsal yasamdaki

yikimin onarilmasi ve siirdiiriilmesi i¢in elzemdir.

Yine, Ekolojik Temelli Ekonomi’nin esas alinacagi ekonomi modelinde ticaret dayanigsma ve
paylasim temelinde iliretim ve tiiketim siireci arasindaki mesafeyi olabildigince kisaltarak
yapilmalidir. Ticarette toplumsal yarar, ekolojik uyum ve verimlilik esas alinmalidir. Toplum
karsit1 odaklarca yiiriitiilen ticari faaliyetler, iiretime dogrudan katki yapmaksizin, iirlin degisim
degeri lizerinden yapilan spekiilasyon ve yonlendirme aracilifiyla haksiz kazang edinme ve
sermaye birikim araci haline getirilmistir. Bir {irlinlin iiretiminden baslayarak, tiiketiciyle
bulustugu ana kadar gegen siirede, fiziksel mesafenin en aza indirilmesi nakliyat icin kaynak
israfin1 Onlerken, bireysel cikarlar dogrultusunda ticaret yapan araci ve komisyoncularin
olabildigince aradan ¢ikarilmasi da hem f{ireticinin hem de tiiketicinin somiiriilmesini
Onleyecektir. Ticaret, kar elde etmek suretiyle degil, ekolojiyle uyumun korunmasi, toplumsal
fayda, kaynak israfinin 6nlenmesi ve verimlilik gozetilerek halkin denetiminde yapilmalidir,
ticaretin toplumsal temelde gelismesi i¢in kooperatifler ve topluluklar arasinda ticari birlikler,

kurumlar ve anlagmalar gelistirilebilecektir.

Ayrica, Ekoloji Temelli Ekonomi’nin hakim oldugu bir ekonomik sistemde maliye, finans,
biitge, sermaye gibi ekonominin temel alanlar1 bireysel, ailesel ¢ikar ya da iktidar ve
yandaslarinin denetiminden kurtarilarak halkin 6zdenetimi alinacaktir. Bu sistemde kar amaci
giitmeyen, toplumsal fayday1r gozeten ve dogayla uyumlu bir ekonominin ingast icin
kullanilmas1 saglanabilecektir. Eldeki maddi kaynaklar ve elde edilen {irlinlerin, toplumun
ihtiyaclar1 dogrultusunda dagitim ve paylagiminin diizenlenmesi biitce bu sistemde halkla
birlikte olusturulacaktir. Biit¢e i¢in gerekli kaynaklarin olusturulmasi ve bunun nereye
harcanacaginin planlanmasi1 ve verimli kullanilmasi iktidarin degil toplumun denetiminde

olacaktir.
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Son olarak, Ekoloji Temelli Ekonomi politikalarmin yiiriirliikte oldugu bir yonetimde yalnizca
toplulugun timiini ilgilendiren biiyiikk 6lgekli sorunlarin ¢oziimii ile ihtiyaglarin kapsami
dogrultusunda toplumun kaynaklarin1 olusturmasi amaciyla vergilendirilme yapilacaktir.
Toplumsal ekonominin temeli olan ortaklagma, paylasim ve dayanisma gibi degerler yoluyla
yeni bir anlam kazanacak vergi halkin hizmetine sunulacaktir. Ayrica bu yeni sistemde vergi,
yurttaglarin ekonomik statiileri gdzetilerek uzlasi temelinde katki pay1 olarak tanimlanacak adil

bir sekilde toplanacaktir.

Sonug olarak, ekolojik yikimin bir sonucu olarak son yillarda etkileri gittik¢e belirginlesen
iklim krizi insanin doganin efendisi degil bir parcasi oldugunu, dogadaki tiim sistemlerin ve
insan yasami ve faaliyetlerinin birbirine bagli oldugunu ve her canlinin yasaminin kutsal
oldugunu bir kez daha agik bicimde gostermistir. Bu agidan iklim suglarinin iglenmesi tiim
insanliga ve dogaya karsi suglarin iglenmesi anlamina gelmekte ve beraberinde ciddi bir
ekonomik krizi de getirmektedir. Bu nedenle yasam hakkini ve dogadaki diger canlilarin
haklarinin korunmasi hem yasamin kurtarilmast hem de ekonomik krize ¢6ziim bulunmasi
acisindan Oonemli bir sorumluluk olarak siyasetin oniinde durmaktadir. Bugiin Tiirkiye’de
yasandig1 gibi, ekonominin dayandigi mekanizmalarin yalnizca bireysel ve/veya iktidar hirsi
amactyla kullanilmasi toplumsal yasam ve ekoloji i¢in yikim getirmektedir. Ancak hayata
gecirilebilecek alternatif ekonomi modelleriyle tlkenin 6z kaynaklarini kullanarak yeni
mekanizmalar olusturmak, dogayla uyumlu, halkin katilimina acik ve siirdiiriilebilir bir
ekonomi ve bununla baglantili olarak yeni bir toplumsal yasam insa etmek pekala miimkiindiir.
Ekoloj Temelli Ekonomi iklim adaletinin saglanmasi, iklim sug¢larin1 6nlenmesi, enerjide krizin
ontine gecilerek enerji demokrasisini tesis edilmesi, doga barisi ve ¢evre irkciligina karsi gcevre
adaletinin insa edilmesi ve iklim krizi ile etkin miicadele agisindan oldukg¢a etkili bir
miicadeledir. Bu acidan, HDP’nin 6nerdigi bu model somiiriiye, talana, ekolojik yikima,
cinsiyetcilige, tahakkiime, gii¢ iliskilerine, yas ayrimcilifina, yolsuzluga ve ranta dayanan

kapitalist ekonomiye alternatif, oldukga guclu bir modeldir.

5.2.Ekoloji Temelli Ekonomi’nin Hayata Gecirilmesinin ilk
Adimlar1 Olarak HDP’nin Onerileri

o Ekolojik diisiince ve bakis acis1 ekonomi politigin temel ilkesi olmalidir. Bu temelde
ekonomi politikalar1 ekosistemle uyumu gozetmeli ve demokratik temelde

olusturulmalidir.
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Ekonomi politikalar1 olusturulurken 6zgiirliik¢ii ve katilimci yerel yonetim perspektifi
dogrultusunda katilim ilkesi esas alinmalidir. Bu amagla yurttaglarin yasam gereksinimi
icin kullanilan kaynaklarin merkezi ve yerel boliisimiinii diizenleyen kamusal
biitcelemede halkin s6z ve kar sahibi olmasi saglanmalidir.

Kamu biitgesi toplumsal cinsiyete duyarl hale getirilmelidir.

Yasam alanlarinda, is yerlerinde, fabrikalarda, tarlalarda iireticilerin yagamlarini birebir
etkileyen emek siirecinde kapitalist somiiriiye karsi yurttaslar dogrudan s6z ve karar
sahibi olmalidir.

Saglik, egitim, konut, gida gibi toplumsal hayatin temelini olusturan araglara erigimin
ekonomik statiiden ve siyasi iktidar mekanizmalarindan bagimsiz haklar olarak
taninmali, kamu biitgesi bu esasla olusturulmalidir.

Ekonomi enerjinin halkin ihtiyact ve ge¢imlik yasami i¢in yerinde ve denetlenebilir
iiretilmesini ilke edinmelidir. Bu temelde enerjinin ranta ac¢ilmasinin 6niine gecilmeli
ve halkin temel enerji ihtiyact kamu biitgesinden saglanmalidir.

Uretici, tilketici ve tiiketici kooperatifleri, kolektif iiretim alanlari, dayanisma ve ortak
yasam big¢imleri inga edilmeli, yerel yonetimler, sivil toplum 6rgiitlenmeleri, dernekler
ve benzeri 6rgiit ve kurumlarca bu adimlarin atilmasi devlet tarafindan desteklenmelidir.
Ekonomi, ekolojik perspektifini esas alarak dereleri, yer alt1 akislarini, denizleri, gélleri,
kiyilari, ormanlari, topragi, tarim alanlarini, kiiltiirel yapilari, biyolojik tiirleri/yasami
ve yagsam alanlarini sermayenin saldirilarindan korumalidir.

Ekonomi, enerji Uretiminde niikleer, kaya gazi fosil yakit kullanimi gibi dogada geri
dontilemez yikima yol agan politikalardan vazge¢cmelidir. HES, GES, JES ve RES’lerle
suyu, havayir ve topragi sermaye birikimine sokacak proje ve politikalardan
vazgecmelidir.

Ekonomi, savas ve giivenlik gerekcesiyle ekolojik dengeyi bozacak her tirden
ekonomik faaliyetin karsisinda durmalidir. Bu amagla canlilarin ve ekosistemlerin
katliamina ve halklarin zorla yerinden edilmesi politikalarinin karsisinda durmalidir.
Ekonomi politikalar1 yasamin oldugu her yerde barigin tesis edilmesi i¢in niikleer,
kimyasal ve biyolojik silahlarin ortadan kaldirilmasini amaglamali ve bu dogrultuda
kamu biit¢esi olusturulmalidir.

Kentler cocuklarin, yaslhilarin, engellilerin ve gégmen/miilteci/sigimmacilarin toplumsal
hayata katilimina olanak saglayacak sekilde diizenlenmeli ve bunun igin gerekli olan
sosyal hizmetler kamu biit¢esinden karsilanmalidir.

Kamu biitgesi olustururken ¢ocuklara duyarli biitceleme ilkesi esas alinmalidir.
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Ekonomi politikalar1 ekolojik temelli toplumsal perspektifi savunmalidir. Bu temelde
yasam alanlarinin, dogal ve kiiltiirel yap1 ve varliklarin ekonomik verimlilik anlayisini
reddetmelidir. Bu anlayisa uygun bi¢cimde tiim canlilara ait ve tiim canlilarin hakki olan
suyun, havanin ve topragin ticari bir meta yoluyla devletlerin ve sirketlerin miilkii haline
getirilmesine karsi ¢ikmalidir.

Ekonomi toplum yasami i¢in gereken ihtiya¢ temelindeki {iretimler olan geg¢imlik
iretimleri, ge¢imlik ciftciligi ve zanaat1 desteklemelidir. Bu dogrultuda her yerlesim
Olceginde iklim ve dogaya uygun yerel iiriinlerin iiretilmesini saglayacak kooperatiflerin
kurulmasi saglanmalidir.

Yerel yonetimlerin kentte yasayanlarin dogal gida ihtiyacini karsilayacak kentsel tarim
alanlar1 olugturmasi saglanmali, hazine miilkiyetindeki alanlarin tarimsal amacli olarak
yoksul halkin kullanimina acilmasi saglanmalidir.

Ekoloji Temelli Ekonomi Programi toplumsal cinsiyet 6zgiirliik¢ii bir paradigmay1 esas
almaktadir. Bu temelde erkek egemen sistemde ayrimcilia ugrayan, ikincil olarak
konumlandirilan ve ucuz isgiicii olarak goriilen kadinlar, bu modelin hayata gecirildigi
yonetimlerde katilim ve karar alma siireglerinde temel kurucu politik 6znelerdir.
Ekoloji Temelli Ekonomi sisteminin hayata gecirilmesi i¢in halklarin binlerce yildir
karsilikli yardimlagsma ve dayanisma deneyimi yeniden canlandirilacak politikalar
hayata gececektir. Bu temelde yerelde, kolektif, dayanismaci iiretim, paylasim ve
tiiketim yapilariin kok salmasi ve gii¢lendirilmesi i¢in gerekli ekonomik, toplumsal ve

hukuki gergeve olusturulmasi modelleri hayata gegirilecektir.
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