TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Ev Eksenli Calismanin Degerinin Taninmasi1 Amaciyla 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte
ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Erol KATIRCIOGLU Serpil KEMALBAY PEKGOZEGU
[stanbul Milletvekili [zmir Milletvekili
Necdet IPEKYUZ Garo PAYLAN
Batman Milletvekili Diyarbakir Milletvekili
GEREKCE

TUIK tarafindan 2022 y1l1 Subat ayindaki artisla birlikte y1llik enflasyonun yiizde 54,44 diizeyinde
gerceklestigi, Ekonomist ve Akademisyenlerden olusan Enflasyon Arastirma Grubu tarafindan ise
(ENAG) son 12 aylik enflasyonun yiizde 123,80 olarak belirtildigi gliniimiizde yiiksek enflasyon
ile hayat pahaliliginin arttig1 ve alim giiciiniin diistiigi Tirkiye’de yiiksek issizlik, yoksullagsma
diizeyi tarihte goriilmedik seviyelere c¢ikarmistir. Covid-19 pandemisi yoksullugu arttirmaya
devam ederken yasanan bu toplumsal yoksulluktan en fazla kadinlarin etkilendigi yapilan

caligmalarla ortaya konmaktadir.

Ev-Eksenli Calisanlar Sendikas1 (Ev-Eksen) verilerine gore Tiirkiye’deki her dort kadindan biri ev
eksenli islerde ¢alismaktadir. Milyonlarca kadin bu giivencesiz is alanlarindan biri olan ev eksenli
caligmanin parcasidir. Ev eksenli ¢alisan kadinlarin zorlu ¢calisma sartlarinda, ¢ok diisiik ticretlerle
calistiklar bilinen bir gergekliktir. Genellikle parca basi iicret alinan islerde ev eksenli c¢alisan
isciler asgari ticretin kat be kat altinda kazanirken iicretlerde de s6z sahibi olamamakta, ticret
konusunda herhangi bir pazarlik imkanlar1 bulunmamaktadir. Daha ¢ok kazanmak i¢in biitiin hane
iiretime dahil olmaktadir. Burada da en ¢ok kiz ¢ocuklarinin emekleri kullanilmaktadir. Bu durum

ise, en gorlinmez sorunlardan biri olan ¢ocuk is¢iligini de giindeme getirmektedir.

Diger yandan; ev eksenli ¢alisan kadinlar iicretlerini parca basi kazandiklarindan 6tiiri daha ¢ok
gelir elde etmek icin ¢ok uzun saatlerini bu isi yaparak gecirmek durumunda kalmaktadirlar.

Calisma saatlerinin 19 saate kadar c¢iktigi goriilebilmektedir. Calisma saatlerinin diizensizligi



yaninda dinlenme ve tatil, yillik izin, ara dinlenme gibi haklara da sahip degiller. Sosyal
giivencenin olmamasi da saglik hizmetlerine ulasim engelini de beraberinde getirmektedir. Sosyal
giivencesiz calisan ev eksenli ¢alisan isciler bir¢ok saglik problemi ile karst karsiya kalirken ve
is¢i saglig1 ve is giivenligi konusunda da korumasiz durumdadirlar. Ayrica ev-eksenli calismaya
bagl sigortalar1 olmadigi icin, is kazasia ugradiklarinda, higbir sosyal giivenlik ve tazminat
haklar1 bulunmamaktadir. Yani, is kazasi geciren ev-eksenli calisan bir baska sekilde (kocasinin,
babasinin iizerinden SSK, istege bagli Bag-Kur vb) sigortali olsa bile, bu sigorta c¢alismasi ile
baglantili olmadigindan is kazas1 meslek hastalig1 agisindan tazminat, hastanede bakim ve tedavi

gibi imkanlar saglamamaktadir.

Ev eksenli calismada is yerinin ev olmasindan 6tiirli sadece ev eksenli ¢alisan emekgiler degil

hanede yasayanlar da meslek hastalig1 ve is kazasi riski altindadir.

Evde calisma konusunda yasal diizenlemeler uluslararas: orgiitlerin de kapsamindadir. ILO 177
Sayili Evde Calisma So6zlesmesi (1996), 184 Sayili Evde Calisma Tavsiye Karar1 (1996) ve
Avrupa Konseyi Evde Calisanlarin Korunmasi Raporu (1998) bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye ILO
177’yi imzalamamustir. 18 tilkede evde ¢alismaya iliskin 6zel yasal diizenleme bulunurken, en az
22 iilke is hukuku i¢inde diizenlemeler yapmistir. Ancak, Tiirkiye’de evde calismaya yonelik
herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. 6098 Sayili Bor¢lar Kanunu’nda ve 6715 Sayili
Is Kanun’da evde calisma konusunu da ilgilendiren maddeler bulunmaktadir ancak mevzuatin

yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Netice itibar1 ile; ev-eksenli ¢alisan ve cogunlugu kadin olan isgiler, ¢ok diisiik iicretlerle,
sigortasiz caligsan, adeta goriinmeyen iscilerdir. Kayit disi, giivencesiz calisan kadinlar bir¢ok
problem ile kars1 karsiya kalmaktadir. Sigorta yoklugu kayit dist ekonominin de bel kemigini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin azaltilmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi,

sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir.

Bu kanun teklifi ile; hiikiimetin is¢i ve isveren Orglitleriyle isbirligi halinde, ev-eksenli calismanin
caligma olarak, ev-eksenli ¢alisanlarin da is¢i olarak yasalarca taninmasi, ev eksenli calisan ev
is¢ilerine sosyal giivence saglanmasi bu ¢alisan grubunun basta emeklilik ve saglik glivenceleri
olmak iizere iscilige bagl izin, tatil, fazla mesai gibi bir¢ok hakki almasi ve ILO 177 sayili
Sozlesme ve 184 sayili Tavsiye Karari’nin rehberliginde tiim ev eksenli ¢alisanlarin

goriinmezlikten ¢ikarilarak insana yakisir calisma kosullarina kavusturulmasi amaglanmaktadir.



EV EKSENLI CALISMANIN DEGERININ TANINMASI AMACIYLA 5510 SAYILI
SOSYAL SIiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGIiSIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunun
3. Maddesine agagidaki bent eklenmistir.

“Ev Eksenli Calisan: Isverenin isyeri disinda kalan, kisinin kendi evinde iicret karsiliginda
donanim, malzeme veya kullanilan diger girdileri kimin sagladigina bakilmaksizin isveren
tarafindan belirlenen bir iirlin veya hizmetini yapan kisidir.”

MADDE 2- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 4. Maddesinin 3.
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Birinci fikranin (b) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hiikiimler; 10/7/1953 tarihli ve 6132
sayili At Yarislarni Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler, bu Kanun kapsaminda sigortali
sayillmay1 gerektirecek bir ¢aligmasi bulunmayan ve sosyal gilivenlik primleri Hazinenin Sosyal
Giivenlik Kurumlarina aktaracagi yardimlar tertibinden karsilanan ev eksenli ¢alisanlar hakkinda
da uygulanir. Ev eksenli ¢alisanlara iligskin giderler ayrica genel biitceden karsilanir.”

MADDE 3- 5510 Sayili Kanun’un 7 inci Maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine asagidaki
paragraf eklenmistir.

“Ev eksenli ¢alisanlar i¢in bagvurduklari tarihi takip eden aybasindan itibaren,”

MADDE 4- 5510 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine asagidaki alt
bent eklenmistir.

“12) Ev eksenli ¢alisanlar i¢in bu niteliklerini kaybettikleri ay sonundan,”

MADDE 5- 5510 sayilt Kanunun 60 inc1 maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Genel saglik sigortalisinin bakmakla yilikiimlii oldugu kisi ise tescil islemi taraflardan herhangi
birinin tercihi yoniinde yapilir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayimini takip eden aybasinda yiirtirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.



TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Ev i¢i emegin degerinin taninmasi ile ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Garo PAYLAN Serpil KEMALBAY PEKGOZEGU
Diyarbakir Milletvekili Izmir Milletvekili
Erol KATIRCIOGLU Necdet IPEKYUZ
Istanbul Milletvekili Batman Milletvekili
GEREKCE

Toplumsal yeniden iiretiminin énemli bir ayagi olan ev isleri cinsiyet¢i toplum yapisina gore
sekillenirken, hanelerde karsiliksiz iiretilen ev hizmetleri kadinlarin omuzlarina ytiklenmistir.

Ev i¢i lretimin ¢cogu kadinlar tarafindan yerine getirilmekte, bu durumda toplumsal cinsiyet
esitsizligine neden olmaktadir. DISK Genel-is’in kadin Emegi Raporu'nda da belirtildigi gibi
Tiirkiye’de en az 13,3 milyon kadin ev isleri nedeniyle ¢aligma hayatina katilamamaktadir.
Ucretsiz kadin emegi kavrami, piyasa degeri olmayan; ama giinliik yasamsal ihtiyaglari ve bakim
hizmetlerini karsilayan ev i¢i islerden olusan iktisadi faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Kadinlar
ev i¢inde giinliik olarak bulasik, ¢amasir, iitii, temizlik, cocuk bakimi, yash bakimi gibi bir¢cok
isleri yapmakta iken bu siirecte harcanan emek goriinmez olmakta ve herhangi bir 6l¢iiye de tabi
tutulmamaktadir. Yiiksek emek oranina ragmen, iiretilen isin degeri oldukca diisiiktiir. Ev i¢inde
yapilan islerin bir mesaisinin olmayisi, is zamani ile bos zaman ayrimini da yok etmektedir.
Kadmin evle birlikte algilanis1 bir yandan emegini goriinmez kilarken, diger yandan da
icretlendirilmis emegini erkegin emegi karsisinda daha degersiz yapmakta, kadin varlig: iizerine
kendini konumlandirmis olan eril dil, ekonomik giicii de eline alarak temelleri daha giiclii bir
iktidar insa etmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin “diizenli prim 6deyen iicretli ¢alisma” iizerine kurulu olmasi yiiziinden
ev isleri ve evde bakim hizmetleri sebebi ile higbir karsilik almadan ¢alisan “ev kadinlar1” sosyal
giivenlik sistemi disinda kalmaktadir. Kadinin evle birlikte algilanisi, ev islerinin kadinin goérevi

olarak tanimlanmasi, bu emegin goriinmezligine katkida bulunmakla birlikte bir is olarak



algilanmamasina da neden olmaktadir. Bu noktadan bakildiginda, ev isleri iiretken bir emek olarak
degerlendirilmemekte, dolayisiyla ev iginde harcanan emek bir is olarak deger gormemektedir.
Kadinin toplumda birincil gérevinin ¢ocuklarinin ve esinin bakimi oldugu algisi, kadilarin ev igi
yasama bagimliligmi artirirken, bu durum ev igi islerin tamamindan sorumlu olan kadinlari
ekonomik agidan eslerine bagimli hale getirmekte, ¢ogu zaman hayatlar1 ile ilgili kararlar1 da
bireysel olarak alamamaktadirlar. Bu da “ev kadinlarin1” diger kadinlara goére daha bagimli hale
getirmektedir.

Ozellikle, sosyal izolasyon, hijyen ve ev temelli bir yasam iizerine kurulu Covid19’la miicadele
siirecinde, kadinlarin hem geleneksel ev i¢i is boliimii hem de ekonomik konumlar1 dolayisiyla
daha magdur oldugu bilinmektedir Pandemi siirecindeki sosyal izolasyon amaciyla goniillii veya
zorunlu olarak evde kalma durumu, tiim aile bireylerinin giindelik rutinlerini evin i¢indeki yagsam
alanina si1gdirmasi anlamina gelirken artan ev i¢i isler ve bakim yiikii dolayisiyla {icretsiz kadin
emegi cergevesindeki kadin-erkek esitsizligini hem giin yiiziine ¢ikarmis hem de degisen kosullar
dolayistyla arttirmistir.

‘Ev kadinlarinin” emeklerinin bir karsilig1 olmadig: gibi, sosyal giivenlik haklari ya yoktur ya da
‘kocaya veya babaya bagimli’ olarak bulunmaktadir. Esi issiz ya da giivencesiz ev kadininin da
sosyal giivenlik haklari bulunmamaktadir. Onemli bir iiretim alan1 olan evlerde ev kazalar1 adi
altinda goriinmez kilinan ¢alismaya bagl kazalar ve hastaliklar yasanmaktadir. Tiirkiye’de is
yasasina gore haftada calisma siiresi 45 saattir. Kadinlarin ev i¢i mesaisinin uzunluguyla
kiyasladigimizda kadinlarin ne kadar fazla karsiliksiz emek harcadigini gorebiliriz. Bir ev
icerisinde yapilan temel isler; yemek, temizlik, {itii, cocuk bakimi gibi isler profesyonel istihdam
alaninda ayr1 ayr1 adlandirilan is kollaridir. Hane i¢inde yapilan isler sayisiz iskolunda yapilan
islere bedeldir. Evdeki iiretimin piyasa karsiligi, camasirhane, ¢ocuk yuvasi, huzur evi, kuru
temizleme, lokanta, saglik merkezi ve daha pek cok sektdrde tliretilmektedir. Bakim hizmetlerinin
kamusal alanda ve yurttaslara bir hak olarak sunulmamasi sebebiyle engelli, hasta ve yash bakima
mubhtag kisilere de evde kadinlarin bakmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Sosyal devlet ilkesi
geregi bakima muhtag kisilere karsi asil olarak devlet yiikiimliiliiklerini tistlenmelidir. Kres,
bakima muhta¢ kisiler i¢in rehabilitasyon merkezleri, ¢amasirhaneler vb. ev i¢i isleri
kamusallagtiracak politikalar hayata gecirilmelidir. Ev isleri/ bakim hizmetleri (isyerleri, devlet
kurumlari, Belediyeler eliyle {icretsiz sunuluncaya kadar) toplumsallagincaya kadar ev
emekeilerinin  sosyal giivence ve emeklilik hakkini saglamak, anayasanin esitlik ilkesinin ve
sosyal devlet olmanin geregidir.

Yasal olarak ev islerinin katma deger iireten ekonomik faaliyet olarak kabul edilmeli ve ev emegi

iireten kadinlara sosyal gilivenlik saglanmalidir.



Bu sebeple iilke genelindeki yoksullugu asmak, kadinlarin goriinmeyen emegini gormek ve
tanimak i¢in, kadinlarin toplumsal, siyasal ve ekonomik hayata esit katilimini saglayincaya kadar;
tiim ev kadinlarinin sigortalanmasit ve emeklilik hakkina kavusmasi sosyal devlet anlayiginin bir
geregi olarak saglanmalidir. Bu noktada gdosterilecek caba kadin yoksullugunu yenmeye katki
sunmak kadar, toplumsal cinsiyet rollerini sorgulamayi, pandemiye karsi kadinlari korumayz,
kadin emeginin gayrisafi milli hasiladaki goériinmeyen payindan kadinlarin bir nebze olsun
donmesini saglamayi, toplumun, erkegin, devletin kadinlara olan borcunun 6denmesine de bir

yerden baslamak anlamina gelecektir.

EV iCi EMEGIN DEGERININ TANINMASI AMACIYLA 5510 SAYILI SOSYAL
SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunun
3. Maddesine agagidaki bent eklenmistir.

“32. Hane i¢i iicretsiz c¢alisan: Hane igerisindeki iicretlendirilmemis aile i¢i is yiikiiniin
sorumlulugunu iistlenerek; ev ve aile iligkileri ile evin yonetimi ve diizenlenmesi meslegini siirekli
olarak yapan kisidir.”

MADDE 2- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 4. Maddesinin 3.
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Birinci fikranin (b) bendi geregi sigortali sayilanlara iligkin hiikiimler; 10/7/1953 tarihli ve 6132
sayill At Yarislart Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler, bu Kanun kapsaminda sigortali
sayllmay1 gerektirecek bir ¢alismasi bulunmayan ve sosyal giivenlik primleri Hazinenin Sosyal
Giivenlik Kurumlaria aktaracagi yardimlar tertibinden karsilanan hane igi {icretsiz ¢alisanlar
hakkinda da uygulanir. Hane i¢i licretsiz c¢alisanlara iligkin giderler ayrica genel biitceden
karsilanir.”

MADDE 3- 5510 Sayili Kanun’un 7 inci Maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine asagidaki
paragraf eklenmistir.

“Hane igi {icretsiz ¢aligsanlar i¢in bagvurduklar tarihi takip eden aybasindan itibaren,”

MADDE 4- 5510 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine asagidaki alt
bent eklenmistir.

“12) Hane i¢i ticretsiz ¢alisanlar i¢in bu niteliklerini kaybettikleri ay sonundan,”

MADDE 5- 5510 sayili Kanunun 60 1nc1 maddesinin ikinci fikrasinin ikinci cimlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.



“Genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi ise tescil islemi taraflardan herhangi
birinin tercihi yoniinde yapilir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayimini takip eden aybasinda yiirlirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiritiir.



TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Saglik Hizmetleri Temel Kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda Kanun Teklifimiz gerekgesi
ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Garo PAYLAN Serpil KEMALBAY PEKGOZEGU
Diyarbakir Milletvekili Izmir Milletvekili
Erol KATIRCIOGLU Necdet IPEKYUZ
Istanbul Milletvekili Batman Milletvekili
GEREKCE

Enflasyonda son 19 yilin rekorunun kirilmasi ile hayat pahaliliginin arttigi ve alim giiciiniin
diistiigii Tiirkiye’de yiiksek doviz kurlar1 ve yiiksek issizlik yoksullasma diizeyini tarihte
goriilmedik seviyelere c¢ikarmistir. Covid-19 pandemisi yoksullugu arttirmaya devam ederken
yasanan bu toplumsal yoksulluktan en fazla kadinlarin etkilendigi yapilan ¢alismalarla ortaya
konmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler Kadin Birimi ve yine Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi devletlerin aldig1 tedbirleri toplumsal cinsiyet ¢er¢evesinden analiz eden ve 2020 Eyliil
ay1 sonlarina dogru agiklanan Covid-19 Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Miidahalesi izleme Araci
verilerinde diinya devletlerinin ¢ogunun kadinlar1 ve kiz g¢ocuklarini Covid-19 krizinin neden
oldugu ekonomik ve sosyal etkilerden korumak i¢in yeterince tedbir almadigr ve Covid-19
miidahalelerinde toplumsal cinsiyete duyarli higbir tedbire yer vermedigi belirtilmistir.
Tiirkiye’de kadinlarin yoksullugunun bir tezahiirii ise pandemi siirecinde artan issizlik ve gelir
diistisleri sebebiyle kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin ve trans bireylerin alim gii¢lerinin yetmemesi
nedeniyle regl olduklar1 zaman kullanmalar1 gereken hijyenik lriinlere erisememeleri olan regl
yoksullugudur. Nitekim, Derin Yoksulluk Agi’nin Kovid-19 doneminde derin yoksulluk
deneyimleyen aileler ile gerceklestirdigi arastirmada hanelerin ylizde 82’sinin disaridan bir yardim
olmadig1 miiddetge hijyenik pede asla erisimlerinin olmadigina iligskin agiklamalari bulunmaktadir.
Vergi ve gelen zamlarla birlikte ped alamayacak duruma geldiklerini belirten kadinlar, tamamen
iicretsiz ve ulasilabilir olmasi gerektigi iizerinden sanal medyada paylasimlarda bulunmakta,
Kadim orgiitleri, "Ped liiks degil, ihtiyactir", "Bu zam kadinlarin temel ihtiyaglarina ve saglik

hakkina bir saldiridir" sozleriyle tepkilerini dile getirmektelerdir.



En ¢ok mevsimlik tarim is¢ileri, miilteciler, biiylik kentlerin yoksul kesimlerinde yasayan kadinlar
ve kiz ¢ocuklari, cinsiyet kimliginden dolay1 ¢esitli ayrimeiliklara maruz kalan ve regl olmaya
devam eden trans bireyler ile cezaevlerinde bulunan kadin mahpuslarin, kiz ¢ocuklarinin ve yine
trans bireylerin regl yoksullugu ile miicadele etmek zorunda kaldiklar1 bilinmektedir.

Diinya iilkelerinde yapilan uygulamalara baktigimiz zaman iskogya’nin 2018 yilinda okullarda ve
iiniversitelerde iicretsiz hijyenik {iirlinler saglayan, daha sonrasinda ise hijyen iirlinlerini {icretsiz
hale getiren diinyada ilk iilke oldugu goriilmektedir. Avustralya merkezli uluslararasi egitim ve
savunuculuk orgiitii Global Citizen’de diinyada 11 iilkede ped ve tamponun {icretsiz oldugunu
aciklamstir.

Tiirkiye'de ise Hijyenik bir ped firmasmin 2020 yilinda 6zel bir arastirma sirketi ile Tiirkiye
genelinde ortaokul ve lise 0gretmenleriyle gergeklestirdigi bir arastirmaya gore; her 10 kiz
ogrenciden birisinin, ailesinin ekonomik durumlar1 nedeniyle hijyenik pede ulasamadiklari ve bu
yiizden okula devam edemedikleri, hijyenik pede ulasamadiklari i¢in hijyenik olmayan
alternatiflere yonelen kiz Ogrencilerinin, 6zgiiven diisiikliigli nedeniyle okullarinin yani sira
arkadaglarindan ve sosyal ¢evrelerinden uzak kaldiklar tespitinde bulunmustur.

Yine konu hakkinda “Konusmamiz Gerek Girisimi”nin yiriticiileri Tiirkiye’de 6zellikle sosyo
ekonomik bakimdan dezavantajli olan tarim iscileri, miilteciler gibi gruplarin ¢ogu icin hijyenik
ped gibi menstrual {irtinlerin liikks ve erisilemez oldugu, bu tiriinlere erisemeyen pek ¢ok kadin ve
kiz ¢ocugunun pacavralar, gazete parcalari, hatta yapraklar kullanarak regl donemlerini atlatmak
zorunda kaldiklar1 ve bu nedenle de enfeksiyonlar ve ciddi saglik sorunlar1 yasadiklar
aciklamalar1 basinda yer almistir.

Temel ihtiyaglar arasinda ele alinmasi ve saglik hakki kapsaminda iicretsiz sunulmasi gereken
kadin hijyen iirlinleri arasinda sayilan ped ve tampona ulasmada ciddi sorunlar yasayan kadinlarin
iireme konusunda saglik sorunlar1 yasadig1 da bir gergek olarak durmaktadir.

Anayasa'da belirtilen temel haklar ve 6devler boliimiinde de saglik hakk: gibi bir¢ok hak koruma
altina alinms, ikinci kusak haklar arasinda sayilan saglik hakki pozitif statiide bir hak olarak
belirlenmistir.

Yiiksek enflasyon, yiiksek issizlik, alim giiciinii diistiriirken Covid-19 pandemisinin de 6zellikle
ilkemizde dezavantajli gruplarda yarattigi esitsizlikler goz Oniine alindiginda kadin
yoksullugunun derinlesmesinin daha da artacagini ne yazik ki yadsinamaz bir gercek oldugu
ortadadir.

Ozetle bu kapsamda sosyal devlet ilkesi ve saglik hakkinin korunmas1 amaciyla hijyenik ped ve
tampon gibi iiriinlere 6zellikle okullarda, yurtlarda, siginmaci kamplarinda, tarim isgilerinin

barinma alanlarinda ve cezaevlerinde bulunan kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin, regl olmaya devam



eden trans bireyler ve miilteci/gé¢men/siginmacilar gibi dezavantajli olan guruplarin ihtiyaglarini
karsilayacak bir diizenleme yapilarak bir¢ok iilkede oldugu gibi bu iirlinlerin {licretsiz erisimlerinin

saglanmasi amac¢lanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Teklif ile, hijyenik ped ve tampon gibi iiriinlere 6zellikle okullarda, yurtlarda,
siginmaci kamplarinda, tarim is¢ilerinin barinma alanlarinda ve cezaevlerinde bulunan kadinlarin,
kiz cocuklarinin, regl olmaya devam eden trans bireyler ve miilteci/gé¢men/siginmacilar gibi
dezavantajli olan guruplarin ihtiyaglarin1 karsilayacak bir diizenleme yapilarak diinyada birgok

iilkede oldugu gibi bu iiriinlerin iicretsiz erisimlerinin saglanmas1 amaglanmaktadir.
MADDE 2-Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3- Yuritme maddesidir.

SAGLIK HiZMETLERI TEMEL KANUNUNDA DEGIiSIKLIKYAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFI
MADDE I- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.
EK MADDE 18- Anayasa’nin Kanun oniinde esitlik ilkesi 10 uncu maddesinin ikinci
fikras1 geregince ve sosyal devlet ilkesi ve saglik hakkinin korunmasi amactyla hijyenik ped ve
tampon gibi lriinlere;

Sosyo-ekonomik bakimdan dezavantajli olan tarim isgileri ve miilteciler arasinda,

1- Okullarda, yurtlarda, si§inmaci kamplarinda ve cezaevlerinde bulunan kadinlara, kiz
cocuklarina ve regl olmaya devam eden trans bireylere menstriiasyon donemine yonelik
hijyenik tirlinler {icretsiz olarak saglanir. Bu amagla her yil Saglik Bakanlig1 biitcesinden

gerekli miktarda 6denek ayrilir.
MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.



TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 6284 Sayili Ailenin
Korunmasi Ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun ile 633 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ekte

sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Erol KATIRCIOGLU Serpil KEMALBAY PEKGOZEGU
Istanbul Milletvekili [zmir Milletvekili
Necdet IPEKYUZ Garo PAYLAN
Batman Milletvekili Diyarbakir Milletvekili
GEREKCE

Tiirkiye’de kadina yonelik siddet en 6nemli insan hakki ihlallerinden ve ayrimciliklarindan biri
olarak varligini silirdirmeye devam etmektedir. Nitekim, bireyi korumakla yilikiimli hukuk
devletinin isletilmedigi, glivenligin ve adaletin saglanamadigi, iktidarin kadin diismani politikalart
ve LGBT+’lar aleyhine cinsiyetci bakis agisinin bir sonucu olarak kadin kirimina doniisen kadin
cinayetleri ve sistematik erkek devlet siddeti nedeniyle Tiirkiye kadina yonelik siddet ve kadin
cinayetleri ile OECD iilkeleri i¢inde birinci ve 2020 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi’nde ise
156 tilke arasindan 133. siradaki yerini korumaya devam etmektedir.

Koruma ve uzaklastirma karar1 aldirabilmis az sayidaki kadinlar dahi korunamadiklari i¢in evde,
sokakta, 1s yerinde siddete ugramakta ve/veya oldiiriilmektedirler. Kadini, ev i¢ine hapseden,
caligma hayatindan uzak tutan, erkege bagimli kilan, toplumsal hayatin i¢inde etkin ve yetkin yer
almasini istemeyen devletin, sdylem ve politikalar1 hem toplumda hem de ailede karsilik bulmakta
ve siddeti siireklilestirmektedir.

Kadina yonelik siddetin arttig1 bir donemde tek bir erkegin karariyla kadinlarin, LGBT+ larin
yasam giivencesi ve esit haklara erisiminin teminat: olan Istanbul Sézlesmesi’nden ¢ikma karari
erkeklerin cesaretlenmesine yol agnmustir. Kadinlarm, LGBTi+lar ve kadin hareketinin tiim uyari
ve taleplerine ragmen kadina yonelik siddeti onlemek i¢in biitiinliiklii bir acil eylem plani
aciklanmadig gibi siddetle miicadeleden sorumlu kamu kurumlarmin pek ¢ok uygulamasinda

covid-19 salgini bahane edilerek kanun ve yonetmelikler agik¢a ihlal edilmistir. CEDAW ve 6284



sayili Kanun gibi taraf olunan uluslararasi sézlesme ve yasa etkin ve adil isletilmemis, koruma
hiikiimleri dahi salgin siirecinde sinirlandirilmis, siginma evlerinin sayilar1 azaltilarak ve kalma
stireleri belli zamanda tutularak kadinlarin korunmasiz birakilmasi saglanmstir.

Avrupa Konseyi’nin standartlarina gore, siginaklarda her 10.000 kisi i¢in kalacak bir yer olmasi
ve her 50.000 kadm i¢in bir dayanisma merkezi agilmasi gerektigi belirtilirken, Belediye
Kanunu’nun 14. maddesinin a bendine gore ise de biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in
izerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in siginak agmakla ylikiimlii oldugu yer almaktadir.
Buna karsin Tiirkiye’de, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, belediyeler ve sivil toplum
orgiitlerine ait toplam sigmak sayisini 149, kapasitesinin ise 3 bin 624 olarak agiklamistir.

Ote yandan, Mor Cat1 Kadin Sigmag1 Vakfi, Erkek Siddetiyle Miicadelede Koordinasyona Iliskin
Izleme Raporu’nu yaymmladi. 1 Ocak 2021-31 Agustos 2021 donemini kapsayan raporunda;
SONIM’lere basvuruda bulunan kadinlarin en sik karsilastiklar1 sorunlarin eksik ya da yanls
bilgilendirilme oldugu bu nedenle kadinlarin , adli yardim, {icretsiz avukat tahsisi, elektronik
kelepge, gizlilik kararinin uygulanmasi, saglik hizmetine erisim gibi haklardan yararlanamadiklari,
bu durumun nedeninin ise kadinlarin paylagimlarinin eksik dinlenmesi ya da ¢alisanlarin konuya
iligkin yeterli donanima sahip olmamasi olarak ac¢iklanmais, siddet géren kadinlarin siginaga kabul
sirasinda calisanlarin caydiric1 ya da yargilayici tavirlarina maruz kalabildikleri, siginaklarda
kaldiklar1 siire boyunca meslek elemanlariyla ¢ok kisitli bir bigimde karsilastiklar1 ve diizenli
psiko-sosyal destek alamadiklar1 belirtilmistir.

Ozetle, Diyanetin Isleri Baskanligi’nin biitcesi artarken, kadina yénelik siddeti dnlemekle ve
kadinlar1 korumakla sorumlu kurumlarin biitgeleri azaltilmakta, kadinlar1 siddete kars1 koruyacak,
siddeti 6nleyecek mekanizmalar ortadan kaldirilmaktadir.

Siddetin 6niine ge¢mek, kadinlarin, LGBT+’larin yasam hakkini giivence altina almak devletin
sorumlulugundadir. Kadin Sigimma Evleri, erkek siddetine maruz kalan kadinlarin ¢ocuklariyla
birlikte kalabilecekleri, siddetten uzak ve bagimsiz bir yasam kurmak icin ihtiya¢ duyduklar
destekleri alabilecekleri yerlerdir.

Bu baglamda vermis oldugumuz kanun teklifimiz ile; kapatilan Kadin Konuk Evlerinin tekrar
acilmasi, sayisinin ve 6zellikle alaninda uzman personel de dahil olmak iizere calisan sayisinin

arttirilmasi ile siddete maruz kalan kadimlarin, LGBTI+larm korunmasi amaclanmaktadir.

5302 SAYILI IL OZEL IiDARESI KANUNU, 5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU VE 6284
SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINE



DAIR KANUNUN ILE 633 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesinin (a)
bendinde yer alan “cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar1” ibaresi “yeterli say1 ve kapasitede cocuk

yuvalari, yetistirme yurtlar1 ve kadin konuk evleri” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’iincli maddesinin (a) bendinin
son climlesine “belediyeler,” ibaresinden sonra gelmek iizere “yeterli say1 ve kapasitede™ ibaresi

eklenmistir.

MADDE 3- 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun 2 nci maddesinin (f) bendine “yiiriiten” ibaresinden sonra gelmek

iizere “yeterli say1 ve kapasitede” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 03.06.2011 tarihli ve 633 Sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Bazi1 Diizenlemeler

Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye agagidaki ek madde eklenmistir.
“Siddet magdurlar1 ve Devlet katkisi

EK MADDE 27/ A -

(1) 8/3/2012 tarihli ve 6284 Sayil1 Ailenin Korunmas1 Ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun kapsamina girenler lehine bu kanun kapsamindaki devlet katkisi ilgisine gore Il
Ozel Idarelerine veya Biiyiiksehir Belediyelerine ddenir. Azami tutari ii¢ katina kadar artirmaya

Cumhurbagkani yetkilidir.

(2) Devlet katkis1, Bakanlik biitgesine bu amagla konulan 6denekten defaten karsilanir ve hak
sahibi kurum ve kuruluglara hesabin bulundugu banka araciligiyla 6denir. Amact disinda
kullanildig1 tespit edilen Devlet katkisinin 6dendigi tarihten tahsil edildigi tarihe kadar gegcen
slireye kanuni gecikme zammi oraninda hesaplanacak faiz ile birlikte 1 ay iginde 6denmesi
gerektigi Bakanlik tarafindan bir yazi ile ilgili kurum ve kurulusa bildirilir. Bu siire iginde
O0deme yapilmamas1 hélinde bu alacaklar, vergi dairesince anilan Kanun hiikiimlerine gore,

ilgili kurum ve kuruluslardan talep ve tahsil edilir.”
MADDE 5- Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.



