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GENEL GEREKCE

Tiirkiye, topraklarinin biiyiik boliimii Asya kitasinda yer alan, Avrupa ile Asya arasinda koprii
konumunda bulunan 780 bin kilometrekarelik bir iilkedir. Jeolojik, meteorolojik
ve topografik yapis1 nedeniyle Tiirkiye, siklikla doga kaynakli afetlere maruz kalan bir
cografyada konumlanmigtir. Bu cografya Tiirkiye’yi basta depremler olmak tizere, heyelan, su
baskini, kaya diismesi ve ¢1g gibi ¢esitli afetlerle yiiz ylize birakmaktadir. 1980-2023 yillar1
arasinda meydana gelen afetler incelendiginde, can kaybi1 bakimindan Tiirkiye’de bir milyon
kisi bagina yilda ortalama 10-50 kisinin doga kaynakli afetler nedeniyle hayatin1 kaybettigi

goriilmektedir.

Diinya karasal biiyiikliiglinlin sadece yilizde 0,5’i Tiirkiye topraklarini olusturmaktadir. Buna
karsin 1900°den giiniimiize meydana gelen biiylik depremler bakimindan Tiirkiye 81deprem
ile iist siralarda yer almaktadir. Tiirkiye depremler bakimindan diinyanin “yiiksek riskli” olarak

nitelenebilecek bir cografyasinda bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ortalama olarak 5 yilda 1 genis capta can ve mal kaybina yol agan bir deprem
yasanmaktadir. Depremlere ek olarak heyelan, sel/su baskini, kaya diismesi, ¢1g, orman yangini,
maden facialar1 gibi afetler de bdlgeler/mevsimler bazinda siklikla yaganmaktadir. Ancak 100
yil1 agkin bir siiredir yasanan dogal afetlere miidahale, afet siire¢lerinin yonetimi, planlanmasi
ve uygulama agamalarinin s6z konusu mevcut mevzuata uygun yapilmadigi ve siirekli bir

sekilde gec kalindig1 ve koordinasyon eksikligi oldugu ortaya ¢ikmustir.

Tarihsel olarak bakmak gerekirse, Tiirkiye nin yasadig: ilk biiyiik afet 1939 yilinda meydana
gelen Erzincan depremidir. Bu depremin ortaya ¢ikardigi miidahale ve yonetme eksikligi,
deprem basta olmak iizere dogal afetlere yonelik kapsamli bir yonetmeligin yiiriirliikkte olmadigi
gercegini ortaya ¢ikarmistir. Bu duruma istinaden 1944 yilinda 4623 sayili Yer Sarsintilarindan
Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun yiiriirliige konularak depremlere iliskin
onceden alinacak tedbirler ve yapilacak uygulamalarla afetlerin ortaya c¢ikaracagi olasi

zararlarin azaltmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye’nin deprem tehlike haritasinin hazirlanmasi, deprem bolgelerinde yapilacak binalara
iliskin kurallarin yonetmelige baglanmasi, yerlesime agilacak yeni alanlarda oncelikle jeolojik

etiitlerin yapilmasi zorunlulugu, afet olmadan 6nce il ve ilgelerde acil yardim ve kurtarma plan



ve programlarinin hazirlanmasi, depremler sirasinda yonetici ve halkin yapilacak islemlere
iliskin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi gibi afet risklerinin azaltilmasi1 ve hazirlik
faaliyetlerine yonelik tedbirler ilk kez bu Kanun kapsaminda yer almigtir. Daha sonra 1959
yilinda ¢ikarilan 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Aliacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun giiniimiizde halen yiiriirliikte olan afetle ilgili
kanunlarin temelini olusturmaktadir. Diger bir ifade ile 1959 yilinda ¢ikarilan kanun bugiin

halen ytirtirliiktedir.

Aradan gecen altmis yila yakin siire igerisinde Tiirkiye’de yiizlerle ifade edilebilecek dogal afet
meydana gelmis, on binlerce yurttas hayatin1 kaybetmis, milyarlarca dolarlik mali hasar
meydana gelmistir. S6z konusu afet mevzuati tartismaya konu edilse de, tam manasiyla bir afet
ve acil miidahale kurumu kurulamamustir. Bu stiregte en ciddi kirilma noktasi 17 Agustos 1999
tarihinde meydanda gelen Golciik depremi olmustur. S6z konusu deprem sebebiyle resmi
rakamlara gore 17.480 6liim, 23.781 yaralanma meydana gelmis, 285.211 ev, 42.902 is yeri
hasar gormiistiir. 2010 yilinda yayimlanan Meclis arastirmasi raporuna gore ise rakam
giincellenmis, 18.373 kisinin hayatin1 kaybettigi ve 48 bin 901 Kkisinin ise yaralandigi
belirtilmistir. Bu vahim tablo karsisinda afet yonetmeligi tekrar tartigmaya agilmig, 2009
yilinda AFAD’1n kurulusuna giden yolun taslar1 dosenmistir.

1999°daki Marmara depreminde yasanan koordinasyonsuzluk gerekce gosterilerek, Igisleri
Bakanligi’na baglh Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Baymndirlik ve IskAn Bakanligi’na bagh
Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Bagbakanlik’a bagl Tiirkiye Acil Durum Y®&netimi Genel
Midiirliigii kapatilmis ve 2009°da Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) kurulmustur. AFAD’in resmi sitesinde kurulusundaki neden su sekilde
ifade edilmektedir:

“Tiirkiye’'de afet yonetimi ve koordinasyonu alanminda doniim noktasi 17 Agustos 1999
Marmara depremidir. Biiyiik can kaybina ve genis ¢apli hasara neden olan bu deprem,
tilkemizde afet yonetimi konusunun tekrar gozden gegirilme zorunlulugunu aci bir sekilde

1

ortaya koymustur.’

Ancak AFAD’1n kuruldugu 2009 yilindan bugiine yasanan deprem, sel, ¢ig, heyelan, orman
yangini, miisilaj, kuraklik sebebiyle olusan obruklar gibi dogal afetlere de miidahaleler

basarisizlikla sonuclanmistir. 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras



depremlerinde ilk 48 saat i¢erisinde kamu adina afete miidahale etme, afetin biiyilikliigiinii ve
etki alanini tespit etme, planlama, koordinasyon gibi sorumluluga sahip olan AFAD hicbir sey
yapamayarak kurumsal ¢okiisiin adeta gostergesi olmustur. Deprem felaketinin iizerinden
giinler gegmesine ragmen, halen 6lii ve yarali sayist tam olarak bilinememektedir. Enkaz
altinda kag yurttasin kaldigi tespit edilememistir. Giinler sonra dahi heniiz ¢adirlarin ulasmadigi
koyler  bulunmaktadir. Bu  tablo AFAD’1n karnesini actkca  gozler  Oniine
sermektedir. Koordinasyonsuzluk, organizasyonsuzluk, eksik ekipman ve personel vd. sorunlar

konunun detayl bir degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye yapisi itibariyle doga kaynakli, sanayi tiretimi kaynakli, iklim degisikligi kaynakli ve
biyolojik kaynakli bir¢ok afetin gerceklestigi bir iilke konumundadir. Bu afetler de oldukca agir

bilangolarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Ornegin;

+2020 yilinda meydana gelen depremlerde (Elazig ve Izmir) 198 yurttas hayatmni
kaybetmistir.

* 2023 yilinda yasanan depremde son agiklamalara goére hayatim1 kaybeden yurttas
sayist henliz tamamlanmamis resmi verilere gore 40 bini agsmistir. Yarali sayist 100 binin
lizerindedir.

* 5 Subat 2020 tarihinde Van’in Bahgesaray il¢esinde meydana gelen ¢1§ felaketinde 42
yurttag hayatin1 kaybetmis, 75 yurttagimiz yaralanmistir.

* 2021 yilinda Karadeniz’de yasanan sel felaketinde 82 yurttasimiz hayatin1 kaybetmis, 228
kisi yaralanmig, 16 kisinin de kayip oldugu tespit edilmistir.

 Aragtirmalara gore her yil 4 kisi meydana gelen heyelanlar sebebiyle hayatini
kaybetmektedir.

* Orman Genel Midiirliigii verilerine gére 2011-2020 yillar1 arasinda 26 bin 311 orman
yanginit meydana gelmistir. 2021 yilinda Antalya’da baslayan orman yangini 49 ilde 299
bolgede devam etmis, 8 yurttasimiz hayatin1 kaybetmistir. Yiizbinlerce hektarlik orman
yok olmus, binlerce canli hayatini kaybetmistir.

2021 yilinda Marmara Denizi’nde ortaya ¢ikan miisilaj sorunu ile binlerce canli hayatini
kaybetmis, 30 milyonu askin bir niifusun yasadig1 bolge deniz sularina atilan kati atik,
kimyasal atiklar, endiistriyel atiklar sebebiyle biiylik bir yasam alani tehlike altina
girmistir.

*2022 yilinda Amasra’da meydana gelen maden faciasinda 42 madenci hayatini

kaybetmistir.



Gortldiigii iizere Tiirkiye’de sadece son yillarda yasanan afet ¢esitliligi ve afet sonrasi hayatini
kaybeden yurttaglara dair bilgiler vahim bir sekilde karsimizda durmaktadir. Buradan
cikarilacak sonug agiktir. Tiirkiye’de afetlere miidahale konusunda bir eksiklik ve sorumsuzluk

s6z konusudur.

Tiirkiye’de afetlere yonelik olarak acil eylem planlar1 hazirlanmalidir. Afet 6ncesi, afet an1 ve
afet sonrast yonetimine iligkin dnleyici ve koruyucu faaliyetler biitiinliiklii bir sekilde ele

alinmalidir.

2020 yilindan bu yana bile yasanan afetlerde koordinasyon ve organizasyon eksikligi ortaya
cikmistir. Bu sebeple ivedilikle bir Afet ve Acil Durumlara Miidahale Bakanhg kurularak,
farkli bakanlik ve kamu kurumlarina devredilmis yetki ve sorumluluklarin tek bir kurum catist
altinda toplanmasi saglanmalidir. Boylece gerceklesme ihtimali olan ve gerceklesen afetlere
yonelik biitiinliiklii bir planlama ve hazirligin saglanmasi kolaylasacak, yasanacak olasi can ve

mal kayiplar1 en aza indirilerek afet politikasinin iilke sathina yayilmasi saglanabilecektir.



AFET VE ACiL DURUMLARA MUDAHALE BAKANLIGININ KURULMASI iLE
TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

BIiRINCi BOLUM

Amac, Kapsam, Tamim ve Gorevler

Amag¢ ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci Afet ve Acil Durumlara Miidahale Bakanliginin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarini afet ve acil durumlara iliskin hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in
diizenlemedir.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gecen;

a) Acil durum: Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan, acil miidahaleyi gerektiren olaylar ile bu olaylarin olusturdugu
kriz halini,

b) Afet: Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal veya
teknolojik olaylari,

c) Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi: Afet ve acil durumlarda miidahalenin koordine
edildigi, siirekli ¢aligan, kesintisiz ve glivenli bilgi islem ve haberlesme sistemleri ile donatilan
merkezleri,

¢) Akreditasyon: Ozel kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarina Bakanligin koordinasyonunda
caligabilmeleri i¢in uygunluk belgesi verilmesini,

d) Bakan: Afet ve Acil Durum Y6netimi Bakanin,

e) Bakanlik: Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bakanligini,

f) Hazirlik: Afet ve acil durumlara etkin bir miidahale amaciyla 6nceden yapilan her tiirli
faaliyetleri,

g) Insani yardim: Afetlerin sonucunda ortaya cikan aclik, susuzluk, kitlik, barmacak yer
bulamama, salgin hastalik ve benzeri sorunlarin ortaya ¢iktig1 yerlere yapilan siyasi, ekonomik

ve askeri amaglardan bagimsiz yardimlari,



g) lyilestirme: Afet ve acil durum sebebiyle duran veya kesintiye ugrayan hayatin
normallestirilmesine yonelik faaliyetleri ve yeniden yapilanmayz,

h) Miidahale: Afetlerde ve acil durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, barinma, giivenlik, mal
ve ¢evre koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesine yonelik ¢alismalari,

1) Risk: Belirli bir alandaki tehlike olasiligina gore kaybedilecek degerlerin dl¢iisiinii,

1) Risk azaltma: Belirli bir kesim veya alanda gelistirilen afet senaryolarina gore, olasi risklerin
onlenmesi, kabul edilebilir dl¢tilere indirilmesi ya da paylagimi amaciyla alinan her tiirlii planlt
miidahaleyi,

j) Risk yonetimi: Ulke, bdlge, kent dlceginde ve yerel dlgekte risk tiirleri ve diizeylerini tespit
etme, azaltma ve paylasma calismalar ile bu alandaki planlama esaslarini,

k) Zarar azaltma: Afetlerde ve acil durumlarda meydana gelmesi muhtemel zararlarin yok

edilmesi veya azaltilmasina yonelik risk yonetimi ve dnleme tedbirlerini ifade eder.

Gorevler

MADDE 3- (1) Bakanligin gorevleri sunlardir:

a) Afet ve acil durum héllerini sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ¢evreyle ilgili refah ve giivenligi
koruyacak sekilde yonetmek.

b) Afet ve acil durum hallerinde ilgili kisi, plan, altyapr imkanlar1 ve diger kaynaklari
degerlendirme suretiyle miidahaleyi koordine etmek.

c¢) Risk yonetiminin;

1) Riskin belirlenmesi ve degerlendirilmesi,

2) Riskle ilgili biitiin kurum ve kuruluglar arasinda etkin iletisim ve danigmanin saglanmast,

3) Riskin azaltilmasina katki sunacak dnlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasi,

4) Tlgili siireglerin denetim ve degerlendirilmesi dahil olmak iizere, ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile akredite 6zel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarinin  katilimiyla
gerceklesmesini saglamak.

d) Hazirlik, miidahale ve iyilestirme faaliyetlerini konu alan planlar hazirlamak.

e) Kamu kurum ve kuruluslar ile akredite 6zel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarinin
hazirlik, miidahale ve iyilestirme faaliyetlerine is birligi icerisinde ve gerekirse ortak eylem

yoluyla katilmasini saglamak.



f) Sivil savunmayla ilgili tedbir ve faaliyetlerin ulusal ve yerel diizeyde biitlinliik icerisinde

gerceklestirilmesi i¢in ulusal ve yerel diizeydeki planlama ve etkinliklerin uyumlu hale

gelmesini saglamak.

g) Kanunlar ve Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.

IKiNCi BOLUM

Bakanhk Teskilat1 ve Hizmet Birimleri

Teskilat
MADDE 4- (1) Bakanlik, merkez ve tasra teskilatindan olusur.

Bakan
MADDE 5- (1) Bakan, Bakanligin en iist amiridir.
(2) Bakan, Bakanlik icraatindan ve emri altindakilerin

Cumbhurbaskanina kars1 sorumludur.

Hizmet birimleri

MADDE 6- (1) Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:
a) Acil Miidahale Genel Miidiirliigii

b) Planlama ve Risk Azaltma Genel Miidiirliigii

c¢) Yerel Yonetimler Afet Genel Midiirliigii

d) lyilestirme Genel Miidiirliigii

e) Sivil Savunma Genel Miidiirligi

f) Deprem Genel Midiirliigii

g) Dis Iliskiler ve Uluslararasi insani Yardim Baskanlig
h) Personel ve Destek Hizmetleri Baskanligi

1) Strateji Gelistirme Bagkanligi

j) Géniillii ve Bagisci Iliskileri Baskanlig

k) Egitim Daire Bagkanlig1

1) Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Baskanlig1

m) Denetim Hizmetleri Baskanlig1

n) Hukuk Miisavirligi

0) Ozel Kalem Miidiirliigii

faaliyet ve

islemlerinden



Acil Miidahale Genel Miidiirliigii

MADDE 7- (1) Acil Miidahale Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Afet ve acil durum hallerinde kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile yabanci kisi
ve kuruluslara ait her tiirli kaynaklar1 degerlendirerek afet veya acil durumun etkilerini
gidermeye yonelik miidahale ¢aligmalarin yiirtitmek.

b) Bakanlik biinyesindeki afet ve acil durum yonetimi merkezini idare etmek.

¢) Kamu kurum ve kuruluslari ile illerde afet ve acil durum yonetimi merkezlerinin a¢ilmasi ve
yOnetilmesini saglamak.

d) itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarmni belirlemek.

e) Itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak.

f) Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve yiiriitmek.

g) Afet ve acil duruma iliskin anlagmalarla verilen gorevleri yiiriitmek.

h) Yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla gorev alanina giren konularda is birligi

yapmak.

Planlama ve Risk Azaltma Genel Miidiirliigii

MADDE 8- (1) Planlama ve Risk Azaltma Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yonetimi ve zarar azaltma
planlarini yapmak veya yaptirmak.

b) Muhtemel afet ve acil durum boélgelerini tespit etmek ve onleyici tedbirleri ilan etmek.

c) Zarara ugramast muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirlemek.

d) Ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini belirlemek.

e) Yurt i¢i ve yurt disinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili bilgileri toplamak ve
degerlendirmek.

f) Afet ve acil durumlara iligkin;

1) Yonetim stratejilerini belirlemek.

2) Kamu yatirimlari ile personel ihtiyact konusunda ilgili kurumlara éneride bulunmak.

3) Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasini saglamak.

4) Hizmet standartlar1 ve akreditasyon esaslarini belirlemek ve denetlemek.

Yerel Yonetimler Afet Genel Miidiirliigii



MADDE 9- (1) Yerel Yonetimler Afet Genel Miidiirliigiliniin gorevleri sunlardir:

a) Yerel yonetimlerin is ve islemlerine dair ¢esitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle Bakanliga
verilmis olan gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek,

b) Acil ve insani yardim faaliyetlerini yiiriitmek, gelen yardimlarin koordinasyonu i¢in gerekli
hazirliklar1 yapmak ve uygulanmasini saglamak,

c) Afet aninda birimler aras1 koordinasyonu saglamak ve harekete gegirmek,

d) Yerel yonetimlere ait kurtarma ekiplerinin ekipmanlarini temin etmek, diizenli kontrollerini
saglamak, eksikliklerini gidermek,

e) Yerel yonetimlere ait kurtarma ekiplerinin ve bu birimlerde ¢alisan personellerin hizmet ici
egitimini ve uygulanmasini takip etmek, Egitim Daire Baskanligiyla isbirligi yaparak
planlamak,

f) Afet sonrasi i¢in afetten etkilenenlerin kalmasi icin yer tespiti, temini ve tahsisi yapmak, bu
konuda diger birimlerle ortaklagmak,

g) Afet sonrasi icin afetten etkilenenlerin barinma ve buna bagl ihtiyaclarmin giderilmesinde

diger birimlerle isbirligi yapmak.

Tyilestirme Genel Miidiirliigii

MADDE 10- (1) Iyilestirme Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Afet ve acil durum sonras1 hayatin normale donmesini saglayici tedbirleri almak.

b) Afet ve acil durum bolgelerinde gegici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramis kisilerin tedavi,
iase, barinma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini yiiriitmek.

c) Afete ugramis yerlerin imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki islemlerin
yiiriitiilmesinde kamu kurum ve kuruluslar ile koordinasyonu saglamak, yapilan iglemleri
denetlemek.

d) Uluslararasi acil yardimlar1 yapmak ve kabul etmek.

e) Afetten etkilenen bolgelerde, kamu kurum ve kurulusglari ile akredite 6zel kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslari ile is birligi i¢inde afet sonras1 yeniden yapilanma ve iyilestirme planlarin
hazirlamak, hazirlanan planlarin uygulanmasini koordine etmek, uygulamaya iliskin ilerleme

raporlarint hazirlamak.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii



MADDE 11- (1) Sivil Savunma Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslarda sivil savunma hizmetlerini planlamak,
uygulamak ve denetlemek.

b) Her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerini
planlamak ve ytiriitmek.

¢) Sivil savunma gayretlerinin halk tarafindan desteklenmesi ve halkin moralinin korunmasini
saglamaya yoOnelik ¢aligmalar yapmak.

d) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddelerin meydana getirecegi tehlikelere karsi
alinacak onlemleri ve yapilacak ¢alismalar: tespit etmek ve bunlarla ilgili Bakanlik ile kamu ve

0zel kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak.

Deprem Genel Miidiirliugii

MADDE 12- (1) Deprem Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Depreme hazirlik, miidahale, deprem riski yonetimi faaliyetlerini yiiriitmek.

b) Depremde zarara ugramasi muhtemel yerler ile zarara ugramis yerlerin imar, plan ve proje
islemlerini yapmak.

c¢) Depreme hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda kullanilabilecek kamu, 6zel ve sivil
toplum kuruluglar ile yabanci kisi ve kuruluslara ait her tiirli kaynaklarin tespit ve etkin
kullanimini saglamak.

d) Depremler egitimi yurt genelinde yiiriitmek.

e) Depremle ilgili politika onerilerini belirlemek, takip etmek, degerlendirmek ve ilgili

hizmetlerin ytiriitiilmesinde Bakanligin diger birimlerine danigmanlik yapmak.

Dis iliskiler ve Uluslararasi insani Yardim Baskanhg

MADDE 13- (1) Dss iliskiler ve Uluslararasi Insani Yardim Baskanligmin gérev ve yetkileri
sunlardir:

a) Uluslararasi alanda faaliyet gosteren kuruluslarla Bakanligin gérev alanina giren konularda
uluslararas1 sozlesmeler de dahil olmak iizere iliskileri diizenlemek, gerekli irtibat
ve koordinasyonu saglamak; Bakanligin gorev ve faaliyet alanina giren konularda uluslararasi

antlagma, protokol ve belgelerin imzalanmasina yonelik is ve islemleri koordine etmek.



b) Avrupa Birligi ile iligskilerde ve Avrupa Birligi’ne yonelik mevzuat ve uyum c¢alismalar ile
ekonomik ve teknik is birligine yonelik calismalarda Bakanlik hizmetlerinin ivedi, diizenli,
etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli irtibat ve koordinasyonu saglamak.

c) Bakanin diger iilke temsilcileri ve uluslararas: kuruluslarin yetkilileri ile yapacag: goriisme
ve toplantilarda koordinasyon hizmetini yiiriitmek.

d) Uluslararasi kuruluglar ve diger iilkelerle yurti¢i ve yurtdisinda yapilan toplanti, konferans,
gibi etkinlikleri Bakanligin diger birimleri ile koordineli olarak yiiriitmek.

e) Uluslararas1 acil ve insani yardim faaliyetlerini gergeklestirmek, yliriitmek ve bu alanda

ilgililerle koordinasyonu saglamak.

Personel ve Destek Hizmetleri Baskanhg:

MADDE 14- (1) Personel ve Destek Hizmetleri Bagkanliginin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Bakanlik personelinin 6zliik islemlerini yiiriitmek.

b) Bakanligin idari ve mali hizmetlerini yiirtitmek.

c) Afet ve acil duruma iliskin kaynaklar1 yonetmek.

d) Ulusal seviyede lojistik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, yerel yonetimler, diger kamu

kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarina destek saglamak.

Strateji Gelistirme Baskanhgi

MADDE 15- (1) Strateji Gelistirme Baskanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli
ve 5436 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi, Cumhurbaskanlig:
kararnameleri ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen

gorevleri yapmak.

Goniilliiliik ve Bags iliskileri Baskanhg

MADDE 16- (1) Géniilliiliik ve Bags Iliskileri Baskanligimin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Bakanligin amacina uygun ulusal ve uluslararasi fonlardan aktarilan hibeler de dahil olmak
tizere her tiirlii sarth, sartsiz bagislar ile yardimlari kabul etmek, bunlarla ilgili is ve islemleri

yliriitmek.



b) Yurt i¢i ve yurt dig1 her tiirlii iiriin, hizmet, menkul, gayrimenkul, irat ve vasiyet bagislari ile
ayni ve nakdi yardimlar1 kabul etmek, bunlarla ilgili ig ve iglemleri yiirtitmek.

c) Afet ve acil durumlar ile sivil savunma hizmetlerine iilke ¢apinda katilimin
yayginlastirilmasi, planlanmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli hususlar1 belirlemek.

d) Hizmetler sirasinda ihtiya¢ duyulabilecek malzeme ve envanteri belirlemek ve teminine
destek olmak.

e) Gontilliliik ile ilgili tiim konularda kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ile sivil
toplum kuruluglar1 ve 6zel sektor ile is birligi ve koordinasyonu saglamak.

f) Bakanlik¢a yurtiginde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlara iliskin

diizenlenebilecek yardim kampanyalarina iligkin iglemleri yiirtitmek.

Egitim Daire Baskanhgi

MADDE 17- (1) Egitim Bagkanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bakanligim gorev ve sorumluluk alanina ilisgkin konularda kamuoyuna yonelik
egitici faaliyetler yiiriitmek, topluma yonelik egitimler diizenlemek, bu konuda ilgili kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, egitim kurumlar1 ve 6zel sektorle is birligi
yapmak.

b) Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda gergeklestirilen egitim faaliyetlerine yonelik
denetimler yapmak.

c) Egitim faaliyetlerinde uygulanan 6lgme ve degerlendirme tekniklerinin gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalar yapmak.

d) Bakanligin gorev ve sorumluluk alanina giren konularda ilgili kamu kurum ve kuruluglari,
sivil toplum kuruluslari, egitim kurumlari ve 6zel sektorle is birligi icerisinde tatbikatlar
yapmak.

e) Bakanligin gérev ve sorumluluk alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslart ile sivil
toplum kuruluslarmin ihtiyaclart dogrultusunda egitim politikas1 belirlemek, eylem plan
olusturmak ve bu ¢er¢evede goniilliiler i¢in egitim programlarinin olusturulmasini saglamak.
f) Bakanligin gérev ve sorumluluk alanina giren konularda gorsel, isitsel ve yazili dokiimanlarin
basim ve yayimini yapmak veya yaptirmak, bu alandaki calismalar1 tesvik etmek ve
desteklemek, yapilan yayinlan takip etmek, afet ve acil durum yonetimine iliskin ulusal ve
uluslararasi yayinlari ve bilimsel ¢aligmalari izlemek, derlemek, tasnif etmek ve ilgili dairelere
bildirmek, kiitliphane hizmetleri vermek ve bu konularla ilgili siireli ve siiresiz yayinlar

cikarmak. Bu amagla sosyal ve dijital medya mecralarini kullanmak.



Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Baskanhgi

MADDE 18- (1) Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Baskanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin, ortak haberlesme ve bilgi sistemlerinin
standardini belirlemek ve denetlemek.

b) Afet ve acil durumlara iligkin her tiirlii bilgi, haberlesme, tahmin ve erken uyar1 sistemlerini
kurmak, bakim ve onarimini yapmak.

c) E-Devlet uygulamalarinin Bakanlik ile ilgili ¢aligmalarini yapmak, koordine etmek ve
yliritmek.

d) Afet ve acil durumlara yonelik cografi bilgi sistemini kurmak, formatlarin1 hazirlamak, il
afet ve acil durum miidiirliikleri arasindaki bilgi standartlarini olusturmak.

e) Bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak daha etkin ve verimli bilgi, belge ve is
akis1 diizenini kurmak, buna yonelik yazilimlari iiretmek veya saglamak.

f) Bakanligin bilisim altyapis1 ve haberlesme sisteminin kurulumu, bakimi, ikmali,
gelistirilmesi ve gilincellenmesi ile ilgili igleri yiirtitmek, bunlarla ilgili glivenlik tedbirlerini
almak, kripto merkezini kurmak ve igletmek.

g) Bilisim teknolojisinin gelisimini izlemek, bilgi islem donanim ve yaziliminin
kullanilmasinda diger kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi yapmak.

h) Bagkanlik birimleri ve diger ilgili kuruluslarla is birligi yaparak bilgi islem sisteminin etkin
ve verimli bir sekilde ¢alismasini saglamak.

1) Afet ve acil durumlara yonelik veri tabanlarim1 kurmak, isletmek, uygulama yazilimlarini
yapmak.

j) Bakanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle is birligi i¢inde veri

tabanlar1 olusturmak.

Denetim Hizmetleri Baskanhgi

MADDE 19- (1) Denetim Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Bakanlik teskilatinda veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve
denetimini ilgili birimlerle is birligi i¢inde yapmak,

b) Denetim sonuglarni ilgili mevzuat, dnceden belirlenmis planlar, ama¢ ve hedefler,
performans Olciitleri ve kalite standartlarina gore analiz etmek, karsilastirmak ve olgmek,

kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor haline getirerek eksikleri



tespit etmek, performans degerlendirmesi yapmak, uygulamadaki sorunlara ve yapilmasi
gereken hususlara iligkin Bakanliga onerilerde bulunmak.

¢) Ihtiyac halinde Bakanlik teskilati ile Bakanligin denetiminde olan hizmetlerle ilgili olarak
Bakanligin goérev ve yetkileri cercevesinde Bakan tarafindan yapilan gorevlendirme
kapsaminda denetim, inceleme ve sorusturma yapmak.

d) Ilgili mevzuatin Bakanliga tanidig1 inceleme, denetim ve sorusturma yetkilerini kullanmak.

e) Bakanligin i¢ ve dis denetimini yapmak.

Hukuk Miisavirligi

MADDE 20- (1) Hukuk Hizmetleri Miisavirliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gore hukuk birimlerine verilen gorevleri yapmak.

Ozel Kalem Miidiirliigii

MADDE 21- (1) Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Bakanin ¢alisma programini diizenlemek.

b) Bakanin resmi ve 6zel yazismalarini, protokol ve toren islerini diizenlemek ve yliriitmek.

UCUNCU BOLUM
Tasra Teskilati ve Calisma Gruplan

Tasra teskilati

MADDE 22- (1) Bakanlik, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde tasra teskilati kurmaya
yetkilidir.

Calisma gruplan



MADDE 23- (1) Bakanlik, gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢aligmalarda bulunmak
iizere diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor

temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimryla ¢alisma gruplari olusturabilir.

il afet ve acil durum miidiirliikleri

MADDE 24- (1) Illerde biitiinlesik afet ve acil durum ydnetiminin tiim unsurlarm igerecek
sekilde, Bakanligin tasra teskilati olarak il afet ve acil durum midiirliikleri kurulmustur.

(2) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerinin gérevleri sunlardir:

a) ilin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek, afet ve acil durum hazirliklarini
yapmak.

b) Afet ve acil durum risk azaltma, miidahale ve iyilestirme il planlarini, yerel yonetimler ve
kamu kurum ve kuruluslariyla is birligi ve koordinasyon i¢inde yapmak, uygulamak ve
uygulatmak.

c) 11 afet ve acil durum yonetim merkezini yonetmek, kesintisiz ve giivenli haberlesmeyi
saglamak.

d) Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasari tespit etmek.

e) Afet ve acil durumlara iligkin egitim faaliyetlerini yapmak.

f) Sivil toplum kuruluslar1 ile gonilli kisilerin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili
akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek.

g) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin barinma,
beslenme ve saglik ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilacak gida, arag, gere¢ ve malzemeler
icin depolar kurmak ve yonetmek.

h) Bakanligin belirledigi usul ve esaslar ¢ercevesinde risk azaltma, hazirlik, miidahale ve
iyilestirme ¢aligmalarini diger kurum ve kuruluslarla birlikte yapmak.

1) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddeler ile benzeri diger teknolojik maddelerin
tespiti, teshisi ve arindirilmast ile ilgili hizmetleri yiiriitmek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
is birligi ve koordinasyonu saglamak.

j) Bakanlik¢a belirlenen yillik ¢aligma programlarini uygulamak, yillik faaliyet raporlar
hazirlayarak Bakanligin onayina sunmak.

k) Yillik biitge teklifini hazirlamak.

(3) 11 afet ve acil durum miidiirliiklerinin harcamalar1, Bakanlik biitcesine bu amagcla konulacak

ddenekten yapilir.



Afet ve acil durum arama ve Kurtarma birlik miidiirliikleri

MADDE 25- (1) Bakanlik tarafindan belirlenecek illerde il afet ve acil durum midiirligi
blinyesinde afet ve acil durum arama ve kurtarma birlik midirliikleri kurulabilir. Bu
miidiirliikler, il afet ve acil durum midiirligli emrinde gorev yaparlar. Bu sekilde kurulacak

midiirliik say1st yirmiyi gecemez.

Diizenleme yetkisi

MADDE 26- (1) il afet ve acil durum miidiirliikleri ile afet ve acil durum arama ve kurtarma
birlik miidiirliiklerinin norm, kadro, ilke ve standartlari, ilgili kurumlarin goriisii iizerine
Bakanlikca her bir il miidiirliigii i¢in ayr1 ayr1 belirlenir. Il afet ve acil durum miidiirliigii ile afet
ve acil durum arama ve kurtarma birlik midirliigli personelinin gorev ve yetkileri,
gorevlendirme, calisma usul ve esaslart ile bu miidiirliik personeline iliskin diger hususlar

Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

DORDUNCU BOLUM

Personele ve Diizenleyici Islemlere iliskin Hiikiimler ile Son Hiikiimler

Kadrolar

MADDE 27- (1) Kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanim1 ve iptali ile kadrolara iligkin diger
hususlar, 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerine

gore diizenlenir.

Uzman istihdami

MADDE 28- (1) Bakanlik merkez teskilatinin ilgili hizmet birimlerinde Afet ve Acil Durum
Yo6netimi Uzmanlar1 ve Uzman Yardimcilar istihdam edilir.

(2) Afet ve Acil Durum Yo6netimi Uzmanlari ve Uzman Yardimcilari, mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30

uncu maddesi uyarinca Adalet Uzman1 ve Adalet Uzman Yardimcisina denktir.



(3) Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzman Yardimcilarinin meslege alinmalari, yarigma sinavi,
tez hazirlama ve yeterlilik sinavlari ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzmanligina atanmalari
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ek 41 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢cevesinde Bakanlik
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(4) Bakanlik merkez teskilatinda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii
maddesine gore Afet ve Acil Durum Yonetimi Denet¢isi ve Denetgi Yardimcilar: istihdam
edilebilir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Denetgisi ve Denet¢i Yardimeilar bagimsiz genel
miidiirliikklerin miifettis ve miifettis yardimcilarina taninan mali ve sosyal hak ve yardimlari ile

diger 6zliik haklara sahiptir.

Yerli veya yabanci uzman

MADDE 29- (1) Bakanlikta, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 26 nc1 maddesine

gore sozlesme ile yerli veya yabanct uzman istihdam edilebilir

Diizenleyici islemler

MADDE 30- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler bu Kanunun yayimi

tarihinden itibaren bir yil i¢inde hazirlanarak yiiriirliige konulur.

Yirirlik

MADDE 31- (1) Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 32 - (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.



