T.C.
ANAYASA MAHKEMESI

BIREYSEL BASVURU FORMU

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 59. maddesine gore hazirlanmstir.




I- ACIKLAMALAR

A- Kamu giiciiniin islem, eylem ya da ihmaline dair olaylarin tarih sirasina gore o6zeti:

1. HDP Es Genel Bagkani ve Van Milletvekili Sayin Figen Yiiksekdag, Adana 7. Agir Ceza
Mahkemesi'nin 27 Kasim 2013 tarihli karariyla 6rgiit propagandasi su¢lamasiyla 10 ay hapis
cezasina mahkum edilmistir. Figen Yiiksekdag, hayatini kaybeden bir kisiyi mezar1 basinda
diizenlenen anma etkinligine katildig1 ve yaklasik 40 kisilik grubun "Yasemin yoldas
oliimsiizdiir", "Yasasin devrim ve sosyalizm" gibi sloganlarla yiiriidiikleri gerekgesiyle
yargilanmig ve hiikiim giymistir. Dosya i¢eriginde Yiiksekdag'in konusmasi olmadigr gibi,
sadece kalabalikla beraber yiirtidiigii ve saygi durusunda bulundugu i¢in propaganda
suclamasiyla kendisine de ceza verilmistir.

2. Figen Yiiksekdag, HDP'nin ikinci Olaganiistii Kongresi'nde Es Genel Bagkan segilmistir.
Parti programi "Emek, esitlik, ozgiirliik, baris ve adalet i¢in" seklinde baslayan HDP, es
baskanlik sistemiyle yonetimin her kademesinde kadin temsilini hedeflemis, ¢ogulcu ve
katilimc1 demokrasiyi benimsemis, ¢cok dilli ve kiiltiirlii yapiy1 sahiplenmis bir siyasi partidir.
Figen Yiiksekdag da bu ilkelerin genel baskanlik diizeyinde temsilidir.

3. 7 Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015'te gerceklesen genel secimlerde Yiiksekdag, Van
Milletvekili se¢ilmistir. Boylece TBMM'de grubu bulunan siyasi partiler arasinda tek kadin
genel bagkan olarak Meclis'e giren Yiiksekdag, HDP'nin esitlik¢i ilkelerini TBMM diizeyinde
de temsil etmeye baslamistir.

4. Milletvekili secilmekle yasama dokunulmazligi baslayan Yiiksekdag'in yargilanmasina
hukuka aykiri olarak devam edilmistir. Yargitay, yargilamaya devam gerekgesi olarak,
Anayasa'nin 14. maddesinde diizenlenen "Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan
kaldirmay1 amagclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz" hiikkmiinii gdstermis ve mezarlikta
anma etkinligini Anayasa'nin 83. maddesinde diizenlenen yasama dokunulmazliginin istisnasi
kapsaminda degerlendirmistir.

5. HDP, baraji iki defa agarak giiclii bir temsil imkan1 yakalamakla siyasi iktidarin hedefi
haline gelmistir. HDP'nin parti programi ve tiiziiglinde yer alan ilke ve talepler hizla
kriminalize edilmistir. Bu iklimde dokunulmazliklarin kaldirilmasi Cumhurbaskani ve AKP
yoneticileri tarafindan dillendirilmeye baslamistir. Bugiine dek Anayasa'y1 delmenin bir
yontemi olarak kullanilan gegici madde usuliiyle dokunulmazliklar bir defaya mahusus olarak
20 Mayis 2016 giinii yapilan oylama sonucu kaldirilmistir. HDP'y1 hedef aldig1 ac¢ik olan ve
Anayasa'da saglanan gilivencelerin hige sayilmasi anlamina gelen bu diizenleme, Venedik
Komisyonu'nun raporunda da esitlik ve orantililik ilkelerine aykiri1 oldugu icin elestirilmistir.
6. 4 Kasim 2016 giinii baslatilan es zamanli operasyonla, HDP'nin es genel baskanlar1 ve grup
baskanvekillerinin de aralarinda bulundugu 11 milletvekili tutuklanmistir. Daha sonra bu say1
15'e gikmistir. Tahliyelerin ardindan hala HDP'nin 9, CHP'nin 1 milletvekili tutukludur.

7. 21 Subat 2017 giinii, Meclis'e gonderilen yazinin okunmas iizerine tesis edilen islemin
sonucunda, Anayasa'nin 84/2. hiikkmii uyarinca Basvurucu Yiiksekdag'in milletvekilligi
distirilmistiir.

8. Milletvekilliginin diisiiriilmesi isleminin iptaline dair talebimiz Ankara 10. Idare
Mahkemesi'nin E. 2017/685, K. 2017/767 sayil1 karariyla reddedilmis; bu karar Ankara Bolge
Idare Mahkemesi'nin E. 2017/837, K. 2017/836 sayil1 karariyla kesinlesmistir.




B- Bireysel basvuru kapsamindaki haklardan hangisinin hangi nedenlerle ihlal
edildigi ve buna iliskin gerekceler ve delillere ait 6zlii aciklamalar:

1. Bagvurucunun milletvekilligi, Adana 7. Agir Ceza Mahkemesi'nin vermis oldugu kararin
onamasiyla diigiiriilmiistiir. Kararin onanmasina dek isletilen hukuki siire¢, dosya igerigi
bakimindan ifade 6zgiirliigii ve toplant1 ve gosteri yiirliylisii hakkinin ihlali niteligindedir.
Bagvurucunun katildig1 anma etkinliginde higbir slogan atmadigi, konusma yapmadig: sabit
olmasina ragmen orgiit propagandasi cezas1 almas1 hukuka ve AIHM igtihadma aykiridir.

2. Bu hukuka aykir1 karar temyiz sonucu Yargitay'in 6niine geldiginde, Bagvurucu
milletvekili se¢ilmistir. Dosyanin Yiiksekdag bakimindan tefrik edilerek yargilamanin
durmas1 ve TBMM'ye fezleke gonderilmesi gerekirken Yargitay yargilamaya devam etmistir.
Yani yargilama, Sayin Yiiksekdag milletvekiliyken, Anayasa'nin 83/2 amir hiikkmiine
tamamen aykir1 bir bigcimde devam etmistir. Devam gerekgesi olarak Yargitay, Anayasa'nin
haklarin kotiiye kullanilmasini diizenleyen 14. maddesini gostermistir. Haklarin, devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak ve Cumhuriyeti ortadan kaldirmak igin
kullanilamayacagini ifade eden bu madde kapsamina, tamamen bariscil olarak
gerceklestirilen mezar basinda anma etkinligi esnasinda, Bagvurucu'nun iginde olmadigi
kisiler tarafindan atilan sloganlarin katilmasi, 6ngoriilebilir olmadig: gibi, sonuglari
bakimindan orantili da degildir. Bdylece AIHS'in 7. maddesinde diizenlenen kanunsuz sug ve
ceza olmayacagi ilkesi de ihlal edilmistir.

3. Yargilamaya devam edilmesi neticesinde karar onanarak TBMM'ye sunulmus ve 21 Subat
2017 giinti, Anayasa'nin 84/2. hiikkmii uyarinca HDP Es Genel Bagkani ve 26. donem Van
milletvekilli Bagvurucu Sayin Figen Yiiksekdag Senoglu'nun milletvekilligi diisiirilmiistiir.
Milletvekilligi sifatin1 kaybetmekle Anayasa'nin 67, AIHS'in 1 Nolu Ek Protokol'iin 3.
maddesiyle diizenlenen se¢ilme hakki ihlal edilmistir.

4.7 Haziran se¢imlerinden basariyla ¢ikan HDP'ye yonelik siyasi baskilar adeta fiili parti
kapatma boyutlarina ulagsmistir. Bugiine dek 15 milletvekili tutuklanmis, TBMM tarihinde
goriilmeyen uygulamalarla 5 milletvekilinin vekilligi diistiriilmiistiir. Yiiriitiilen davalar ve
diisiiriilen milletvekillikleri hak kisitlamalarinin 6ngoriilen amagcla degil, siyasi amaca yonelik
yapildigin1 gosterdiginden AIHS'in 18. maddesi de ihlal edilmistir.

5. Anayasa'nin 84. maddesinin ikinci fikrasi, milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya
kisitlanma halinde diismesini diizenler. Kesin mahkeme kararinin Genel Kurul'a
bildirilmesiyle vekillik diiser. Milletvekilliginin diigiiriilmesini diizenleyen diger hallerin
aksine bu durumda bir parlamento karar1 aranmadig1 gibi, Anayasa bu 6zel duruma iliskin
herhangi bir bagvuru yolu da 6ngérmemistir.

6. Rejimi belirsiz olan ve hakkinda basvuru yolu belirtilmemis islemlerin idari islem
sayilacagi ve idari yargi mercilerince denetlenebilecegi yoniindeki kemiklesmis Danistay
ictihad1 dikkate alinarak, bu isleme karsi idari yargi yoluna bagvurulmustur. Zira bu islemin
yasa marifetiyle genel, diizenleyici kurallar koyma, meclis biinyesindeki bir komisyonun
faaliyeti veya i¢ isleyise dair bir ictliziik islemi gibi yasama fonksiyonu ¢ergcevesinde
gerceklestirilmedigi agiktir. Oysa hem ilk derece hem istinaf mahkemesi, vekilligin
diisiiriilmesinin yasama islemi oldugundan bahisle davay1 reddetmistir. Boylece
Bagvurucunun dniinde ATHS 13 uyarinca hicbir etkili basvuru yolu olmadig gériilmiistiir.




C- Bagvurucunun giincel ve Kisisel bir temel hakkinin dogrudan zedelendigi iddiasimin
aciklanmasi:

ACIKLAMA: Bagvurucu Yiiksekdag, hukuki denetimi saglayacak bir bagvuru yolunun
bulunmadigt TBMM'de kararin okutulmasi islemi neticesinde milletvekilligi sifatin1 ve ayni
nedenle HDP'ye {iye olma hakkini kaybetmistir. Secilme hakki, yalnizca se¢ime aday olarak
katilmay1 degil, se¢ilmeyi ve bu gorevi tim vecheleriyle siirdiirmeyi de kapsar. HDP Es
Genel Bagkani olan bagvurucunun {yeliginin disiiriilmesiyle bu gorevi de Yargitay
Bassavciligl tarafindan sonlandirilmistir. Yasama donemi bitmeden, hukuka aykir1 ve siyasi
saiklerle siirdiiriilen yargilama sonucunda milletvekilliginin disiiriilmesi, se¢ilme ve siyasi
faaliyette bulunma hakkinin ihlalidir. Cumhurbaskani'nin talimatlariyla baslatilan
dokunulmazliklarin kaldirilmast siirecinin ardindan tutuklanan HDP milletvekillerinden olan
Bagvurucu, elle tutulur tek bir iddia olmaksizin, siyasi faaliyetleri gerekce gosterilerek halen
tutuklu bulunmaktadir. Hala siyasi bir hedef olarak goriilmeye devam eden Bagvurucu
hakkinda, milletvekili sifatinin sona ermesiyle hizla yeni davalar agilmaktadir. Bu davalar
arasinda 4 Kasim operasyonunda savcilik ifadesinde soyledikleri nedeniyle hazirlanan
iddianame de bulunmaktadir. Bdylece bagvurucu "yargi tacizine" agik hale gelmistir.
Bagvurucu siyasi faaliyetleri kapsaminda, barig¢il bir anma etkinligine katildigi i¢in mahkum
edildiginden ifade 6zgiirliigii ile beraber toplant1 6zgiirliigli de ihlal edilmistir.

II- BASVURU YOLLARININ TUKETILDiGINE iLiSKIiN BILGILER

A- Basvuru yollarinin tiiketilmesine iliskin asamalar:

ACIKLAMA: 21 Subat 2017 giinii milletvekilligi diisiiriilen bagvurucu, Ankara 10. Idare
Mahkemesi'ne iptal davasi agmisg, bagvuru reddedilmistir. (E. 2017/685, K. 2017/767)

Istinafa génderilen dosyaya bakan Ankara Bolge idare Mahkemesi 12. Dava Dairesi, Ankara
10. idare Mahkemesi'nin kararini onamis ve talebimizi reddetmistir. (E. 2017/837, K.
2017/836) Ankara Bolge Idare Mahkemesi'nin karari, 3 Kasim 2017 giinii tarafimiza teblig
edilmistir.

I11- SONUC TALEPLERI

ACIKLAMA: Yukarida ve ek beyanda aciklanan olaylar dikkate alinarak, belirtilen
sebeplerle, Basvurucunun AIHS 1 Nolu Ek Protokoliin 3, Anayasanin 67. maddesinde
diizenlenen secgilme ve siyaset yapma hakkinm, AIHS'in 10, Anayasa'nin 25 ve 26.
maddelerinde diizenlenen ifade &zgiirliigiiniin, AIHS'in 11, Anayasa'min 34. maddesinde
diizenlenen toplant1 ve gosteri yliriiylisii diizenleme hakkinin ve bu haklarla baglantili olarak,
ihlallerin siyasi saiklerle yapildigindan bahisle AIHS'in 18. maddesinde diizenlenen
sinirlamalarin  6ngoriilen amaca uygun olmasi gereginin ihlal edildigine; kesin hiikiim
nedeniyle milletvekilliginin diisiiriilmesi halinde etkili bir basvuru yolu 6ngériilmediginden
AIHS'in 13. maddesinin, o6rgiit propagandasi sugunun belirsizligi ve sonuglarinmn
ongoriilemez ve orantisiz olmasi nedeniyle kanunsuz su¢ ve ceza olmayacag ilkesini
diizenleyen AIHS'in 7. maddesinin ihlal edildigine karar verilmesini talep ederiz.

Bu basvuru formunda vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu; formda belirtilen
bilgilerde, adreslerimde veya basvuruyla ilgili kosullarda herhangi bir degisiklik
meydana geldiginde Mahkemeye bildirecegimi beyan ederim.




